1946 YILI: “DEMOKRASI”’YE KAVUSMA

Can Umut CINER*

“Acaba Mustafa Kemal’in memleketinde bu kadar kisa
zamanda istiklal anlayist bu kadar kdkten degismeler mi
gecirdi? Acaba bu memlekette Urdiin’dekine benzeyen bir is-
tiklali sogukkanlilikla karsilayacak olan kimseler mi tiiredi?””!
Sabahattin Ali

Ikinci Diinya Savasi1 sonrasinda Tiirkiye’de degisen siyasal ve toplumsal
yapiya gore devletin rolii donilisiim gostermistir. Yeni toplumsal ve siyasal yapi,
kendi kurumlarin1 ve politikalarini olustururken, bu duruma uygun simifsal iligki-
ler ve onun en 6nemli pargalarindan biri olan yonetimde degisiklikler giindeme
gelmeye baglamistir. 1946 yili, savas sonrasi iktisadi yapinin kirillganligimi yan-
sitmasi; yonetimde ve iktisat politikasinda yeniden yapilanma caligmalarinin
baslamasi ve siyasette kavganin derinlesmesi bakimindan bir milat olarak deger-
lendirilebilir. Yine 1946, ¢ok partili siyasete gegisi temsil eden secimleriyle,
Cumbhuriyet tarihinin ilk devaliiasyonuyla ve ¢alisma yagaminin orgiitlenmesiyle
de ayrintili incelemelere konu olmus bir yildir.

1946 yilimin Cumhuriyet ve Ulus gazeteleri dikkatle incelendiginde, iktidar
ve muhalefet arasinda yapilan tartigsmalarin bugiin i¢in de belli anlamlar tasidigi
sOylenebilir. Bu donemde, 6zellikle siyasetteki tartismalari “demokrasi ve hiirri-
yet arayis1” olarak nitelendirenler ¢ogunluktadir. Tartismalarin 6ziinde ve ru-
hunda siyasetin, yonetimin, hukukun liberallestirilmesi ve demokratiklestirilme-
si vardir. Savas sonrasi donemde 6zellikle demokrasi tartismalarimin siddeti art-
mig, Sabahattin Ali’nin deyimiyle iilkede “tam demokrasiye ge¢menin sirasi
geldigi kanaatine” varilmustir.” Séz konusu demokrasi olunca da, Tiirkiye’nin
demokrasi tercihinin hem bir nedeni, hem de bir sonucu olarak Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) etkisi belirlenmelidir. Bu tercihin kuskusuz pek ¢ok nedeni
vardir, ancak bunlardan en 6nemlisi Sovyetler Birligi’nin 1945°den beri uygula-
dig1 saldirgan politikadir. Kisaca, savag sonrasi kurulan yeni diinyada Tiirki-
ye’'nin Amerika tercihi 6zellikle 1946’dan itibaren belirginlesmistir.
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Bu calisgma dort bolimden olugmaktadir. Birinci ve ikinci boliimde, II.
Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye ve diinyanin durumuna kisaca deginilecek da-
ha sonra 1946 yilinda Tiirk kamu ydnetiminin yapis1 ve somut degisiklikleri in-
celenecektir. Ugiincii boliimde 1946 yilinin en énemli dzelliklerinden biri olan
calisma yasaminin orgiitlenmesi irdelenecektir. Son boliimde de iktisat politikasi
baglaminda 1946 yili plan ¢aligmalari ve devalilasyon iizerinde durulacaktir.

SAVAS SONRASINDA TURKIYE VE DUNYA

Savasg igerisinde ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu’nun, Varlik Vergisi’nin
ve Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun toplum ve iktisadi durum {izerinde
onemli etkileri olmustur. Milli Korunma Kanunu ile hiikiimete ekonominin her
alaninda miidahale yetkisi verilmis, bu da savag ekonomisinin en 6nemli degis-
keni olmustur. Varlik vergisi, haksiz uygulamalara agik, bir¢ok sdylentiyi bera-
berinde getirmis ve basarili olamamuistir. 3

“Ciftciyi Topraklandirma yasasi da biiyiik toprak sahiplerinin varlik vergisinden

otiirti kirgin ve kiiskiin ticaret ve sanayi burjuvazisinin saflarinda yer almasina ne-

den olmustur. Boylece 1923 den beri CHP ad: altinda siire gelen asker-sivil biirok-

rat, t};iccar, sanayici ve biiyiik toprak sahiplerinin olusturdugu koalisyon bozulmus-

tur.”

Bozulan koalisyonla birlikte, egemen siniflar ikiye ayrilmis, bir grup Cum-
huriyet Halk Partisi (CHP) i¢inde yeniden yapilanma hareketi baslatmistir. Bu
dénemde Koy Enstitiileri ve sol olusumlar engellenmeye baslamistir.” Diger
grup ise, hem devlete hem de CHP’ye yonelik elestiri ve muhalefetini yogunlas-
tirarak 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti’yi (DP) kurmustur. DP, kuruldugu ilk
giinden itibaren i¢inden ¢iktigt CHP’den farkli oldugunu iddia etmektedir.
Erogul’a gore DP’nin parti programinin iki ana ilkesi vardir. Bunlardan birincisi
hiirriyetler ve iktisadi diizen agisindan liberalizm, digeri ise partinin kurulus
amacini olusturan demokrasi g6rﬁsﬁdﬁr.6 CHP ise DP’nin kurulusunu “iyi niyet-
lerle” kargilamustir. Ornegin, Falih Rifki Atay ¢ok partili siyasete olan inancim
su sekilde belirtmistir:

“Bir devrimin tutup tutmadigi, koklesip koklesmedigi, demokratik sartlari ne kadar

yerine getirip getiremedigi ile 6l¢iiliir. Ancak hiirriyet i¢inde yasayabilir bir rejim,

gergek yasama inancini elde etmis demektir.”

DP’nin programinda agikladig liberal politikalar CHP tarafindan da benim-
senmigtir. Buna gore 10-11 Mayis’ta toplanan CHP 10. Olaganiistii Kongre-
si’nde 3 nokta {izerinde degisiklik yapma karar1 alinmistir. Programinin “yurttas
haklar1” boliimiiniin dordiincii maddesinin ¢ bendinde CHP’nin milletvekili se-

3 Tevfik Cavdar, Tiirkiye 'de Liberalizm (1860-1990), imge Yayinevi, Ankara 1992, s.219.
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cimlerinde tek dereceli secime taraftar oldugu belirtilmis ve Tiirkiye’de simif
esasina dayali cemiyetlerin kurulmasinin 6niinii agacak 22inci madde de kaldi-
rilmistir. Parti Tiiziiglinde ise 4iincii maddedeki “Degismez Genel Bagkan™ sozii
“Genel Bagkan” olarak degistirilmistir. Ayrica Genel Bagkan’in Biiyiik Kurultay
tarafindan dort yil i¢in parti milletvekilleri arasindan secilecegi, oliim, hastalik
ve istifa gibi nedenlerde Parti Kurultayi’nin hemen toplanarak yeni bir Genel
Baskansegecegibelirlenmistir.8

Erogul’a gore CHP’nin DP gerginligi, aldig1 tedbirleri aceleye getirmesi
sonucunu yaratmigtir. Tek dereceli se¢im kabul edilmesinin hemen ardindan ge-
nel se¢imlerin bir yil 6ne alinmasi muhalefete asgari diizeyde orgiitlenme imkani
tanimamistir.” Bu da dogal olarak zamanla DP’nin gii¢lenmesi sonucunu do-
gurmustur.

29 Nisan’da belediye secimleri hakkinda yapilan degisiklikten sonra hemen
belediye secimlerinin yapilacagi ilan edilmistir.10 Secgimler sirasinda Igisleri Ba-
kanligi’na 54 sikayet dilekcesi geldigi bildirilmistir."' DP segimleri boykot et-
mis, her ilden gelen se¢im raporlarini birlestirerek bir brogiir yayimlamistir. Bu
brosiirde, se¢imlerin dort ay One alinmasinin se¢im hazirliklarini zorlastirdigi
belirtilmistir. DP’lilere gore, secim defterleri ¢cok yerde karisik ve eksik diizen-
lenmistir. CHP’nin ise idare amirleri araciligtyla se¢imi etkiledigi ve halki gesitli
sekillerde korkuttugu iddia edilmistir. DP’nin Isparta teskilatinin yorumuna gére
“belediye se¢imlerinde milli irade baltalanmigtir.” 12

Icisleri Bakanligi’nin belediye secimlerine iliskin hazirladig1 gizelgeye go-
re, belediye se¢imlerinde il merkezlerinde toplam 1 316 342 segmenden 693 990
kisi secime katilmus, secime katilma orani ise % 52,7°dir. Il merkezlerinin miil-
hakatlar ile birlikte ise, 2 429 486 segcmenden 1 412 709 kisi secime katilmis,
secime katilma oran1 % 58,1 olmustur.13 Ayrica segimler, cinsiyet agisindan de-
gerlendirildiginde ise il merkezlerinin kadin segmen sayis1 646 923 olup, se¢ime
katilanlarin sayis1 288 677°dir. Kadinlarin il merkezlerinde segime katilma orani
% 44°diir. Il merkezlerinin erkek secmen sayisi ise 669 419 olup, secime katilan
erkek sayis1 405 313°diir. Il merkezlerinde se¢ime katilan erkek se¢menlerin
oran1 % 60°dir. llerin miilhakatlari ile birlikte kadin segmen sayis1 1 223 767
olup segime katilanlar 640 145°dir. Secime katilma oran1 % 52°dir. Illerin miil-
hakatlan ile birlikte erkek segcmen sayis1 1 268 719 olup, se¢ime katilanlar 772
864’dir. Se¢ime katilma oran1 % 64°diir. 1

8 CHP, CHP 1923-1948: 25.Yil, Ulus Basimevi, Ankara, 1948, s.28; Falih Rifki Atay, “Yerel
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Belediye se¢imlerinin ardindan ¢ok partili siyasal yasamin ilk genel secimi
21 Temmuzda yapilmistir. Se¢im tek dereceli olarak, “acik oy, gizli sayim” ilke-
sine gore yapilmistir. One alinmis olan bu segimlere diger partiler girmekte uzun
bir siire tereddiit etmisler, daha sonra katilma karar1 almislardir. Bu siiregte ikti-
darin baskist nedeniyle pek ¢ok olumsuz olay yasanmistir. Bunlardan en 6nemli-
si, secimden iki giin 6énce Aydin’da DP Ocak baskani, bir 6gretmen ve Adnan
Menderes’in se¢im kahyasinin 6ldiiriilmesi olmustur.15 Sec¢im Oncesi siire¢ tam
anlamiyla demokrasi tartigmalariin alevlendigi zamanlardir. DP, bu arada, Ma-
resal Fevzi Cakmak’in da uzun ugraslarla destegini almigtir. Tiim bu genel ha-
vayla, se¢cim sonuglar 24 Temmuz’da yayinlanmis, CHP 396 milletvekili, DP
62 milletvekili ve Bagimsizlar ise 7 milletvekili ile Meclis’e girmistir. Gergin
havanin bir yansimasi olarak se¢im giinii tiim yurtta 1000 civarinda vatandasin
polis vazife ve salahiyetleri kanununa dayanarak itiraz ettigi haber verilmistir.
Ayrica sonuglar agiklandiktan sonra pusulalarin imha edildigi, oylarin hileli ol-
dugu yoniinde pek ¢ok iddia ortaya atilmistir.

Secim sonrasinda 5 Agustos’ta TBMM toplanmistir. CHP Cumhurbagskan-
lig’na Indnii’yii, Meclis Baskanligi’na Kazim Karabekir’i, DP ise Cumhurbas-
kanligi’'na Fevzi Cakmak’1, Meclis Bagkanligi’'na Yusuf Kemal Tengirsenk’i
aday gostermistir. Yapilan secimler sonucunda Inénii yeniden Cumhurbaskani
secilmis ve kabine kurma gorevini Recep Peker’e vermistir. Inonii Cumhurbas-
kani secildiginde, DP’liler onu alkislamak i¢in ayaga kalkmamuglar, boylelikle
tepkilerini gostermislerdir. Meclis’in 12 Agustos’ta ac¢ilmasiyla se¢ime 36 ilde
ve 27 kisiye yonelik olarak itirazlar yapilmistir. Bunlar1 incelemek tizere kurulan
komisyon itirazlar1 gegersiz bulmustur.'® DP’liler ayrica meclis komisyonlarinimn
seciminde de oy kullanmamuslardir. Hiikiimet programi okundugunda, programi
incelemek i¢in iki giin istemislerdir. S6z konusu istekleri kabul edilmeyince sa-
lonu terk etmisler, daha sonra oylama yapilirken salona doniip aleyhte oy kul-
lanmuslardir.

CHP ile DP arasindaki gerginlik tiim hiziyla devam ederken, il Genel Mec-
lisi Secimleri 1 Eyliil 1946°da yapilmistir. Bu se¢imlerde de DP, usulsiizliik ya-
pildig1 iddiasiyla 56 ilde segimden c¢ekilmistir. Diger segimler gibi bu 1l Genel
Meclisi Se¢imlerinin tartismalart da uzun bir siire devam etmistir.17

Erogul, DP’nin ilk y1l1 olan 1946 yilin1 su sekilde degerlendirmektedir.

“Herseyden once c¢ok partili rejim artik Tiirkiye’de, zor sartlar i¢cinde de olsa, ya-

sama giiciinii ispat etmisti. Halk, kendisine uzatilan muhalefet imkanina, biraz te-

reddiitten sonra iyice sahip ¢cikmusti. Iktidar, biitiin sinirliligine ragmen, muhalefeti
tamamen yok etmeye yanagmayacagini géstermisti. Aksine, tek dereceli secim,

tiniversite 6zerkligi, Basin Kanunu’nun 50. maddesinin kaldirilmasi gibi, demokra-
si yolunda olduk¢a énemli adimlar géniil rizasiyla atmigtr.”'®

Erogul, a.g.k., s.36.

Cumhuriyet, 25 Agustos 1946.
Cumhuriyet ve Ulus, 2 Eylil 1946.
Erogul, a.g.k., s.43.
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Savag sonrasi diinyada yeni bir donemin bagladigini belirlemek gerekir. Sa-
vasin galibi ABD olmustur. Yeni ekonomik ve uluslararasi diizenin kurumlari ve
politikalarinda belirleyici iilke olan ABD iilkelere dis yardimlar génderip, kredi-
ler agmaya baglamistir. Buna paralel olarak, kalkinmanin ancak ve ancak dis
yardimla gergeklesecegi politikasi az gelismis iilkelere savag sonrasi 1945 yilin-
da kurulan Birlesmis Milletler ve onun kurumlar araciligiyla benimsettirilmistir.
Birlesmis Milletler, Milletleraras1 Para Sandig1 (Uluslararas1 Para Fonu — IMF)
ve Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasi (Diinya Bankasi - IBRD) bu dé-
nemde kurulmustur. Azgelismis iilkelerin bor¢larini takip etme gorevi IMF’ye,
ekonomik sistemi diizenlemek ve ekonomik biiylime saglamak i¢in kurumlarn
“yapisal uyum” adi altinda yeniden diizenleme gorevi ise Diinya Bankasi’na ve-
rilmistir.

Tiirkiye 1944°iin Agustos ayinda Almanya ile iliskilerini kesmis, daha son-
ra 23 Subat 1945°de Almanya ve Japonya’ya ilan ettigi savasla tercihini ABD
yoniinde kullanmugtir. 1946 yilinin en 6nemli 6zelliklerinden biri Tiirkiye’nin ar-
tan ABD yanlis1 bir dis politika benimsemesi ve ABD sempatisidir. Ozellikle
Nisan ayinda Tiirkiye’nin Washington Biiyiikel¢isi Miinir Ertegilin’lin cenazesini
tastyan Missouri zirhlisinin Tiirkiye’ye gelisi donemin gazeteleri tarafindan en
az ulusal bayramlar kadar resimlerle bezenmis bir haber olarak yayimlanmistir."’
Zirhlinin gelisi ABD yardimlariin da habercisidir. Nitekim bundan hemen son-
ra da ABD’den 500 milyon dolarlik borg talep edilmistir.zo Ayrica 24 Kasim
1946°da ABD filosunun izmir’e gelisi Cumhuriyet gazetesinde tam sayfa resim-
lere konu olmustur.21

Ismet Inénii anilarinda, ABD yakinligini su sekilde anlatmaktadir.

“Amerikalilar biitiin Lozan miizakereleri esnasinda sulh yapilmasi i¢in yardimci

oldular, fakat kapitiilasyonlar {izerinde, kuvvetli devletlerin asirlarindan beri takip

ettikleri politikada miittefikleri engellemediler, desteklediler. Ne vakit kapitiilas-
yonlardan bahis agilirsa, ne vakit iktisadi imtiyazlardan bahsolunursa, Amerikalilar

actk kapi politikasinin taraftart olduklarini, Amerikan tebaasinin bulundugu her ye-

re donanmalar ile gitmek hakkini muhafaza ettiklerini sdylerdi. Bu goriislerini her

vesile gitmek hakkini muhafaza ettiklerini soylerlerdi. Bu goriislerini her vesile ile

belli etmislerdir.”22

Tiirkiye’nin ABD tercihi bir yandan da Sovyetler Bask1’sin1 bertaraf etmek
icindir. Tiirkiye iizerinde Sovyet Rusya’nin tehditleri 1945 yilinda baslamistir.
Sovyetler ile toprak talebiyle baslayan gerginlik 7 Agustos 1946’da Sovyetler
Postdam kararlarina uyarak Bogazlar hakkindaki istekleri ile devam etmistir.
Notadaki talepler sunlardir:

" Cumhuriyet ve Ulus, 1-10 Nisan 1946.

2 Cumhuriyet,13 Nisan 1946.

2 Cumhuriyet ve Ulus, 24 Kasim 1946.

2 Dogan Avcioglu, Tiirkiye 'nin Diizeni, Tkinci Kitap, Tekin Yaymevi, 12. Basim, Istanbul 1979,
5.1049.
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1. Ticaret gemilerinin barigta ve savasta tam gecis serbestisine sahip olmasi, 2. Ka-
radeniz’e kiyisi olan devletlerin savas gemilerine her zaman gegis serbestisi tanin-
mast, 3. Karadeniz’e kiyisi olmayan devletin savag gemileri igin -istisnai bazi hal-
ler disinda- barista ve savasta gegis yasagi konmasi. 4. Yeni Bogazlar rejiminin
yalniz Karadeniz’e kiyisi olan devletler tarafindan diizenlenmesi. 5. Ticaret ve ge-
lis-gecis serbestligi ile Bogazlarin giivenliginin, en ziyade ilgili ve bu ise en liya-
katli czlgvletler olan Sovyet Rusya ile Tiirkiye tarafindan ortak vasitalariyla saglan-
masl.

ABD Sovyetler’in notasinin 4. ve 5. maddesine itiraz ettigini 19 Agustos
1946°da bildirmistir. Tiirkiye’nin s6z konusu notaya yaniti ise 22 Agustos
1946°da gelmistir. Buna gore Tiirkiye Sovyetlerin isteklerini kabul etmemis,
ozellikle 4. ve 5. maddeye kars1 glkmlstlr.24 Sovyetler ilk notadaki istek ve sug-
lamalarina devam ederek 24 Eyliil 1946’da bir ikinci nota vermistir. Tiirkiye
ikinci notaya 18 Ekim 1946’da daha dnce verdigi notanin arkasinda durarak kar-
st koymustur.”> Bunun iizerine 9 Ekim 1946’da ABD ve Ingiltere Sovyetler’e
nota vermis, bdylelikle Sovyetler geri adim atmak zorunda kalmistir.*® Sovyetle-
rin yayilmaci politikas1 6zellikle ingiltere ve ABD’nin ¢ikarlartyla ters diigmiis-
tiir. Bunun Tiirkiye agisindan sonucu s6z konusu bloga yakinlagsma olmustur.

1946 YILINDA GENEL YONETIM

Tokat Milletvekili Galip Pekel Kayseri ile Nigde illerinin biitiin kdy ve ma-
halle muhtarlari, parti ocak baskanlar1 ve ilge merkezlerinde yaptig1 goriismeler
sonucunda “Halki Idareden ve Partiden Sogutan ve Acilen Izalesi Lazim Gelen
Amiller Hakkinda” 16 sayfalik raporunu 26 Ekim 1946 tarihinde CHP Grup Ida-
re Kurulu Bagkanligi’na sunmustur. Pekel, raporun giris kisminda halkin dert ve
sikayetlerini dort onemli baglikta saptamstir.

“1. Hiikiimet dairelerinde iglerin stirmesi,

2. Memurlarin siikinet kapilarinda halka kotii ve hasin muamele yapmalari, is
karsilig1 para almalari ve devlet islerinde suistimaller,

3. Kdylerde mektep isleri,

4. Pahalilik, ihtikar, Stimerbank miiessesleri mamullerinin ve TEKEL egyalarinin
ve sekerin pahali verilmesi.”

Pekel, DP ve bagimsiz adaylarin yukaridaki saptamalart CHP’ye kars1 pro-
paganda malzemesi olarak kullandigini belirtmistir. Ayrica, “verginin, askerligin
kaldirilmasi, yeni yazi yerine eski yazinin ikamesi gibi diger biitiin propaganda-
lar, bu dort sebep olmasa, halk iizerinde onlar1 bizden gevirecek tesiri yapmak-
tan uzak kalacagin1” vurgulayarak, 1946 yilinda baglayan CHP ile DP arasindaki
iktidar miicadelesinin boyutlarin1 gdz oniine sermektedir.’’ 1946 yilinda

% Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, 4. Baski, Anka-

ra 1987, s.428; Hiikiimet Programi Metni, RG, 15 Agustos 1946.

Cumhuriyet, 23 Agustos 1946.

5 Cumhuriyet, 19 Ekim 1946.

% Fahir Armaoglu, a.g.k., $.428-430.

7 Galip Pekel’in CHP Grup idare Kurulu Baskanlig’na Hitaben, CHP Grup Say1: 950, BCA:
030.01/42.249.13
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Pekel’in saptamalari ¢ercevesinde dnemli tartigsmalar ve doniistimler vardir. Kir-
tasiyecilik elestirisi donemin egemen bakis agisi olan “rasyonalizasyon” konu-
sunun trliniidiir. Yine, memurlara yonelik elestiriler ve yeni bir yasa yapilmasi
caligmalart bu donemde 6nemli bir bagliktir. Kdyiin toplum kalkinmasindaki ye-
ri ve egitim sorunlari donemin bir bagka sorunudur. Ancak bu saptamalar Koy
Enstitiileri karsit1 politikanin baglamasina engel olamamistir. Son olarak, “paha-
lilik” vurgusu Pekel’in yaptig1 bir diger onemli tespittir. Pekel’in raporunun
onemi, donemin yonetim giindemini yansitmasi, elestirel olmasi ve DP’nin ikti-
dara geleceginin habercisi olmasi bakimindan énemlidir.

1945 yilinda yapilan Genel Niifus sayimina gore Tiirkiye niifusu
18.861.609 olup, bu niifusun 4.640.620’si sehirlerde ve 14.220.989u da bucak
ve kdylerde yasalmaktadlr.28 1946 yil1 itibariyle ise Tiirkiye’de 63 il, 419 ilge ve
940 bucak bulunmaktadir.”® 1946 yilinda pek ¢ok idari siir ve baglilik degisik-
ligi olmus ve 12 yeni belediye kurulmustur.30 Calismanin bu boliimiinde merke-
zl yonetim ve yerel yonetimlerdeki degisiklikleri tarihsel bir perspektif icinde
agiklamay1 yerinde bulduk.

Sandalyesiz Bakanhklarin Kurulusu

TBMM déneminde ilk icra Vekilleri Heyeti, 25 Nisan 1920 tarihli “Kuvvei
Icraiye Teskiline Dair Heyeti Umumiye Karar1” iizerine 2 Mayis 1920 tarih ve 3
sayil1 “Biiyiik Millet Meclisi icra Vekilleri Sureti Intibahina Dair Kanunun ka-
buliiyle olmustur. 1921 Anayasasi bakanliklarin kurulusu konusunda yeni bir
hiikiim getirmemistir. 1924 Anayasasi ise konuya “vekillerin adedi kanunla ta-
yin olunur” hitkmiiyle esnek bir yap1 kazandirmistir. 8 Subat 1937 tarih ve 3117
sayili yasayla “devlet dairelerinin vekéletlere ayrilmasi” diizenlenmistir. Bu ya-
sadan hemen sonra 29 Kasim 1937 tarihli ve 3271 sayili yasa ile “Devlet Daire-
lerinin Vekaletlere Ayrilmas1 Hakkinda Kanun” yiiriirliige girmistir.

Bakanliklarin kurulmasindan sonra 13 Eyliil 1946 tarihinde kabul edilen
4951 sayili “Bakanliklar Kurulusu Hakkinda Kanun™' ile devlet dairelerini bas-
bakanin teklifi ve Cumhurbaskani’nin onamasiyla Bakanliklara ayrilacagi hiik-
mil getirilmistir. Ayrica bunlara tayin edilecek Bakanlardan ayri olarak Devlet
Bakanlar’nin da tayin edilebilecegi ve devlet Bakanlarindan birine Basbakan
Yardmcist gorevi verilebilecegi belirtilmistir. Yasanin ikinci maddesi 8 Subat
1937 tarihli 3117 sayili ve 29 Kasim 1937 tarihli 3271 sayili yasalan yiirtirliik-
ten kaldirmustir. ** 1946 yilinda Bakanlik sayisi 14°den 16’ya ¢ikmugtir.>

% Tiirkiye Yillig1 1947, 5.120.

¥ T.C. Igisleri Bakanlig1, idare Taksimat, T.C. Igisleri Bakanligi Yaymnu, Seri 2 Say1 3, Ankara
1946, s.4.

3 Bkz: EK 8: 1946 Yilinda Kurulan Belediyeler-

' RG: 17 Eyliil 1946, 6410.

2" Bu konuya iliskin genel olarak bkz: Tacettin Karaer, “Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Bakanliklarin
Kurulus ve Orgiitlenmesine Tliskin Gelisimin Yasal Siireci”, Tiirk Idare Dergisi, Mart 1987,
$.39-40.

3 Cumhuriyet ve Ulus, 8 Agustos 1946; Cumhuriyet ve Ulus, 21 Eyliil 1946.
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Belediye Yasasi’ndaki Degisiklikler

1930 yilinda kabul edilmis olan 1580 sayili Belediye yasasi 1946’ya kadar
uygulamadaki bosluklarin doldurulmasi amaciyla 11 defa degistirilmistir.** 1946
yilinda belediye mevzuatinda ii¢ dnemli degisiklik olmustur. Buna gore, 30 Ni-
san 1946 tarihinde yayimlanan 4878 sayili Belediye yasasinin bazi maddelerinin
degistirilmesi hakkindaki yasayla, 1580 sayil1 Belediye yasasinin segime iliskin
baz1 maddeleri ve belediye meclisinin adi ve olaganiistii toplantilar1 hakkinda
54iincli maddesi degistirilmigtir. Buna gore, belediye se¢imlerinin gizli oyla ve
bir giinde (Pazar giinii) yapilmasi, teskilati olan yerlerde siyasi partilerin temsil-
cilerinin se¢gimde hazir bulunmalar i¢in belediye se¢im kurulu ve komisyonlar
baskanlarinin partilere davetiye gondermeleri gerekliligi, se¢im giinii, sandigi,
oylarin ne sekilde, nasil sayilacagi ve se¢im tutanagi konulari diizenlenmistir.

Ayrica gecici maddesiyle, belediye se¢imlerinin bu se¢im dénemine 6zgii
olmak iizere Mayis ayinda yapilacagi ve bu segimle isbasina gelecek belediye
meclislerinin yasal siiresinin Ekim 1950°ye kadar siirecegi belirlenmistir.

4913 sayil1 “Belediyeler ve bunlara bagli miiesseseler ve Iller Bankasi san-
dig1 kurulmasina dair olan 4085 sayili kanuna ek kanun” ile emeklilik hakki ta-
ninmis ¢esitli gorevlerde bulunduktan sonra belediye bagkanliina secilen veya
atananlarin baskanlikta gecen hizmet siirelerinin, haklarinda bu yasa ile 4222
say1l iktisadi Devlet Tegekkiilleri Memurlar1 Tekaiit Sandigi Hakkindaki Kanu-
nun 18inci maddesi hiikiimleri uygulanmak suretiyle emeklilik eylemli hizme-
tinden sayilacag1 dﬁzenlenmistir.35

4923 sayili “Belediyeler ve bunlara bagli miiesseseler ve Belediyeler Ban-
kast Memurlar1 Tekaiit Sandig1 teskiline dair 4085 sayili yasanin baz1 maddele-
rinin degistirilmesi ve bu yasa bazi hiikiimler eklenmesi hakkinda kanun” ile
emeklilik hakki taninan memur ve hizmetliler disindaki aylik iicreti daimi olan
memur ve hizmetlilere, haklarinda 4085 sayili yasa hiikiimleri uygulanmak ve
emeklilik isleri belediyeler Emekli Sandig1 tarafindan yapilmak suretiyle emek-
lilik hakk: taninacagi yolunda ek hiikiim getirmistir. Bu yasa ayn1 zamanda 4085
sayili yasanin 10, 12, 17, 21, 39uncu maddelerini degistirmis ve 9 adet gegici
maddeyi icermekte ve 3645 sayili yasanin uncu; 4085 sayili yasanin 34 iincii,
4325 sayih yasamn 23 {incii maddelerini yiiriirliikten kaldirmistir.>®

Koylere Yonelik Calismalar ve Koy Enstitiileri Karsithg:

1946 yil1 koyler agisindan bir gecis donemini yansitir. 4759 sayili yasayla,
Belediye Bankasi, iller ve Belediyeler Bankas1 haline getirilirken bankanin sa-
dece belediyelere degil il 6zel idareleri ile koylere de doniik ¢aligmalar yapmasi

*  Hasan Refik Ertug, “Belediye Kanunu’nda Degisiklik”, Siyasi [limler Mecmuasi, Say1:181, Ni-

san 1946, s.26.
3 RG: 8 Haziran 1946, 6328.
3 RG: 14 Haziran 1946, 6333.
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arzu edilmis ve bu amagla bankanin her y1l saglayacagi karin % 50’sinin “koyle-
rin bankaya ortak olarak katilmalarmin karsilig1 olarak™ ayrilip banka sermaye-
sine eklenmesi 6ngoriilmiistiir. Ayrica Igisleri Bakanlig: tarafindan kdy yasasini
degistirip koy yonetimini gliglendirmek amacin tastyan ¢alismalar da yapilmis-
tir. Yeni tasarmin esaslar1 1947 yili basinda toplanan Birinci Idareciler Kongre-
si’nde goriisiiliip tartisilmig ve 1948 yilinda bu goriislerin 15181nda bir tasar1 ha-
zirlanmustir.

1940’1arla baslayan koyliilerin egitimi konusu 1942 yilinda Koy Enstitiileri
ve Koy Okullari yasasi ile somutlagmistir. Her kdyde bir okul kurulmasini ve en
azindan bir dgretmen génderilmesini éngdren bu yasanin mimari ismail Hakki
Tongu¢ 1946 yilindan itibaren politikacilarin hedefi olmustur.’” 5 Agustos
1946’da Recep Peker Hiikiimetinde Milli Egitim Bakani olan Resat Semsettin
Sirer, Aydemir’e goére “olumlu kararlarin ve hamlelerin adami degildi”. Recep
Peker hiikiimetinde “Koy enstitiilerini daha milli bir hale getirecegiz!” politikasi
K&y Enstitiilerinin zayiflamasinin baslangici olarak kabul edilmektedir.*®

Halkevleri agisindan ise 1946 yilinda durum ise su sekildedir: 1946 yilinda,
1 halkevi agilmis, 16 halk odasi halk evine ¢evrilmis ve 1396 halk odas1 agilmis-
tir. 1946 yilinda toplam 4068 halk odasi ve 455 halkevi vardir.*’

Kamu Personeli

1946 yil, giinliik gazetelerde kamu personelinin yasam ve ¢alisma kosulla-
rimin tartisildig bir yil olmustur. Kamu personeli agisindan tiim dairelerin gor-
digi hizmetler ile kadrolarmin esasli bir incelemeden gecirilmesini ve fazla
elemanlarin da bagka is sahalarinda goérevlendirilmelerini ve kamu gorevliliginin
baska iilkedeki benzerleri de géz 6niinde tutularak, giiniin gereklerine uygun bir
hale getirilmesinin zorunluluk olarak goriildiigii belirtilmistir.** Pahalihk ve de-
valliasyon nedeniyle memurlarin durumuna iliskin incelemeler baslatilmis; Ma-
liye ve Igisleri Bakanligi memur maaslar1 konusunda ¢alismalar yapmlstlr.41 Yil
icinde, memur maaglarinin %50 arttirilmasi ¢alismalar1 baglatilmis, 28 Aralik’ta
bu konu Meclis’e tagimnmustir. Bunun yaninda, yine memur evlerinin yapilmasi
konusunda ¢alismalara devam edilmistir.42

Yonetimde iyilestirme ve rasyonalizasyon kapsami icinde diislinebilecegi-
miz memurlara yonelik ¢calismalar bu donemde oldukga belirgindir. 1946°da Is-
tatistik Genel Miidiirliigii tarafindan kapsamli bir “Memur Istatistigi” yayim-
lanmistir. Buna gore, 1946 yil1 itibariyle Tiirkiye’de memur sayis1 222 166’dir.

7 Yahya Kemal Kaya, Insan Yetistirme Diizenimiz: Politika-Egitim-Kalkinma, Hacettepe Univer-

sitesi Sosyal ve Idari Bilimler Déner Sermayesi Isletmesi, Dordiincii Baski, Ankara 1984, 5.90.
3# Sevket Siireyya Aydemir, fkinci Adam, Remzi Kitabevi, 1. Cilt, Istanbul 1979, 5.383-384.
¥ XV. Yildoniimiinde Halkevleri ve Halkodalari, Ulus Matbaasi, Ankara 1947, s.20.
4 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 8, Cilt 1, s.27-37.
U Cumhuriyet, 25 Eyliil 1946; Ulus, 26 Eyliil 1946.
2 Cumhuriyet, 20 Nisan 1946,
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Tablo 1: 1946 Yilinda Memurlarin Daglllml43

Maash Daimi Ucretli | Muvakkat Ucretli Toplam
Umumi Biitce 50072 31737 3653 85462
Miilhak Biitceler 33080 33014 107 66201
Belediyeler 4306 13591 4806 22703
Vilayetler 18903 9529 829 29261
Iktisadi Tesekkiiller - 18539 - 18539
Toplam 106361 106410 9395 222166

Memurlarin 192.120°si erkek, 30046’s1 kadindir. Devlet biitgesinden maas
ve tlicret alanlarin maaglar1 1938 yilindan 1946 yilina kadar % 60 oraninda art-
mis olsa da, hayat pahalilig1 nedeniyle memurlarin yasam kosullarinda bir iyi-
lesme olmamistir. En fazla memur Istanbul’da olup, ikinci sirada Ankara yer
almaktadir. Memurlarin sadece %8,38’lik kismi yiiksek tahsillidir. Memurlarin
yabanci dil durumunda ise 12.446 adet memur Fransizca, 3.538 memur Alman-
ca, 2.733 memurun ise Ingilizce bildigi goriilmektedir. Goriildiigii gibi Osmanli
Devleti’nden gelen Fransiz ve Alman niifuzu memurlarin yabanci dil bilgisinde
kendini gostermistir.

Tablo 2: 1946 Yilinda Memurlarin Egitim Durumu*

Memur Sayisi Oran (%)
Diplomasizlar 28.369 18,46
i1k Tahsil 60.815 27,37
Orta ve Lise 101.736 45,79
Yiiksek Tahsil 18.605 8,38
Mechul 12.641 -
Toplam 222.116 100

Memurlarin maaslari, medeni halleri, cinsiyete gore yas hadleri, cocuk say1-
larina gore smiflandirilmalari, konut sahipligi acisindan durumlart 1946 yili
memur istatistiklerinde kapsamli bir bicimde izlenebilmektedir.*’

Yonetimde Rasyonalizasyon (Teskilatlanma) Konusu

Rasyonalizasyon (rationalisation) “asgari kiilfet ve say ile azami hasila elde
etmek demektir’™*®. Bu kavramin ma’kullestirme veya teskilatlanma olarak da
Tiirk¢e’ye ¢evrildigi bilinmektedir. Yonetimde rasyonellesme bir tiir degisme-
dir. Bu degisme idareyi “asri ve ticari bir zihniyete gecirmedir.”*’ Rasyonalizas-
yon reformunun bilesenleri sunlardir:

® Namik Zeki Aral, “Memurlar Istatistigi”, Siyasi [limler Mecmuasi, Say1: 214, Ocak 1949,

s.476.

4 Namik Zeki Aral, a.g.k.,s.478.

* Daha kapsamli ve karsilastirmali memur istatistikleri i¢in bkz: T.C. Basbakanlik Istatistik Ge-
nel Miidiirliigii Maliye Istatistikleri, Memur Istatistikleri 1939-1960, Yayin No.414, Ankara 1961.

ij Burhan Ergin, “Rasyonalizasyon”, Idare Dergisi, Ocak-Subat 1945, Say1 172, Y1l 16, s.35.
a.k.,s.35.
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“En az memur, kafi zaman ve iyi usul ile en fazla randiman almak; 2. Memurlarin

kudretlerini daimi bir sekilde yetistirmek ve imtihan suretiyle artirarak her birini

kaliteleriyle miitenasip vazifelerde ¢alistirmak; halk (taltif) ve miistahaklarini (ce-

za) ona gore vermek; 3. Halk ile ilgili hususatin basit formalitelere ircai ile bu yol-
.. . 48

daki is ve muameleleri kisaltmak ve azaltmak.

Tiirkiye’de rasyonalizasyon konusu 1945 yilindan itibaren agirlikli olarak
tartisilmistir. 1946 yilinda ise rasyonalizasyon konusuna iligkin belirleyebildi-
gimiz ilk rapor, 5 Agustos tarihinde Toprak Mahsulleri Ofisi Organizatérii Edib
Atam tarafindan “Saym Milletvekillerine A¢ik Mektup” baglikl1 risaledir. Buna
gore, Atam, devlet dairelerinde sanayideki tekniklerin uygulanmasini istemekte-
dir.*’

“Onlarin rasyonel (makul) idare prensipleri tatbik ettikleri bir devirde bizim, artik

tarihe teslim edilmesi lazim gelen kéhne idare usulleriyle medeniyet kervanina ka-

tilmamiz miimkiin olamayacag giin gibi asikardir. Garbin tabiat kanunlarini hare-

ket mebdei ittihaz ederek akil ve mantika miisteniden gelistirdigi en ileri sosyolo-

jik, psikolojik ve ekonomik esaslara dayanan idare, isletme ve is prensipleriyle me-

totlarini 6grenmek, yurdumuzun imkén ve ihtiyaglarma uygun bir sekilde tatbik

etmek ve biitiin yurttaglarimiza ameli olarak 6gretmek mecburiyetindeyiz. Idare bir
bilim ve sanattir.”’

Atam’in rasyonalizasyona iliskin degerlendirmelerini yorumlayan Aral’a
gore, devlet yonetiminin hemen her alaninda rasyonalizasyona ihtiya¢ vardir.
Ornegin memurlarin segilmesinde; batidaki teknikler rasyonalizasyon kurallari-
na uygundur. Yine Aral’a gore kamu yonetiminin sorunu, insan viicuduna giren
sitma mikrobu gibi, idareye girmis olan kirtasiyeciliktir. Ona goére konu iizerinde
bir komisyon kurulup ¢aligmalar baglatilmali ve idare makinesi diizeltilmelidir.
Kisaca, 1946 yilindaki rasyonalizasyon caligsmalarin1 fordizmin idareye uygu-
lanmasi olarak belirlemek miimkiindiir.

Icisleri Bakanh@i’min 1946 Yili Anketi

i¢isleri Bakanligy, “idari bir inkilap™' yapmak i¢in, miilki idarenin sorunla-
rini1 degerlendiren bes sorudan olusan bir anket hazirlatmistir. Miilki idare amir-
leri, ankette yer alan sorulara iliskin goriislerini Bakanliga iletmislerdir. Ayrica,
idarecilerden bir kisminin gériisleri Idare Dergisi’nde yayimlanmustir.”® Ankette
yer alan sorular sunlardlr:53

® ak, s.36.

zz Namik Zeki Aral, “Teskilatlanma™, Siyasi [limler Mecmuast, Say1: 189, Arahik 1946, 5.451.
a.k., s.452.

' Haliik Pepeyi, “Idari Teskilatimiz Hakkinda Anket Miinasebetiyle”, Idare Dergisi, Y1l: 17, Sa-
y1: 180, Mayis-Haziran 1946, s.110.

2 Haliik Pepeyi, a.g.k., s.110-130; Abidin Ozmen, “Idare Teskilatimiz: Bir Anket Miinasebetile”,
Idare Dergisi, Say1:181, Temmuz-Agustos 1946, s.174- 188; Fazli Giileg, “Idari Teskilatimiz:
Bir Anket Miinasebetile”, Idare Dergisi, Say1:181, Temmuz-Agustos 1946, s.189-194; Orhan
Giiveng, “Idari Teskilatimiz — Bir Anket Miinasebetile”, Idare Dergisi, Say1: 182, Eyliil-Ekim
1946, 5.171-218; Ali Riza Cevik, “Idare Teskilatimiz: Bir Anket Miinasebetile”, Idare Dergisi,
Say1:183, Kasim-Aralik 1946, s.138-144; Muzaffer Ergiider, “Idare Teskilatimiz: Bir Anket
Miinasebetile”, Idare Dergisi, Say1:183, Kasim-Aralik 1946, s.145-150.

> Pepeyi, a.g.k,s.110-130.
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1) Anayasaya gore Tiirkiye nin illere boliinmesinde cografi, iktisadi ve i¢timai du-
rum itibariyle yeni bir sinirlamaya ihtiyag¢ var midir? 11 teskilinde niifus ve saha
bakimindan esas ve 6l¢ii ne olmalidir?

2) Memleketin cografi ve iktisadi durum ve sartlarma gore bolgelere ayrilarak bii-
yiik iller teskili daha faydali midir? Yoksa bugiinkd illeri oldugu gibi muhafaza
etmek ve yeni bir tesis diisiinmemek mi veyahut bu giinkii iller muhafaza edile-
rek illerin mahalli hizmetlerine dahil olup miisterek tesisat ve idareye tabi tu-
tulmasi lazim gelen is ve tesisleri il hususi idareleri arasinda kurulacak birlikle-
re mi gordiirtilmelidir bu takdirde birliklerin idare uzuvlar ile reisleri nasil ol-
malidir?

3) Miilki taksimata muvazi olarak yapilacak tanzim ameliyesinde devlet amme
hizmetleri ile mahalli hizmetler arasindaki is boliimii, vilayetlere mevdu hiz-
metler bakimindan nasil bir kurulus ve isleyis ve mali kaynaga sahip olmalidir?

4) Valiler sadece umumi idarenin bir miimessil ve murakibi olarak mi kalmal
yoksa vilayet hitkmi sahsiyetinin de ayn: zamanda miimessili olmak sifatini
muhafaza etmeli midir? Yoksa hususi idareyi temsil etmek ve islerini ¢evirmek
umumi meclisin sectigi bir reise mi birakmalidir?

5) Hiikmi sahsiyeti haiz koy birlikleri halinde ve en kiiglik idare kademesi olmak
tizere nahiyeler teskilinde fayda var midir? Bu birliklerin teskilinde niifus ve
saha bakimindan esas 6l¢ii ne olmalidir? Bu takdirde birlige dahil kdylerin
umumi sahsiyetlerinin muhafazast mi, yoksa kaldirilmasi ve birlik sahsiyetinde
erimesi mi faydali olabilir? Her iki sekilde de bu birliklerin temsil ve temsiyet
etmeleri lazim gelen mahalli menfaat ve hizmetler nelerden ibaret olmalidir?
Birligin unsurlar1 nelerden ibaret bulunmalidir? Birligin reisi mansup mu, yoksa
miintahap mi1 olmalidir?

Idarecilerin bu bes soruya verdikleri yanitlar kisaca degerlendirildiginde, il-
lerin 6lgeginin belirlenmesi konusunda ¢ok cesitli kistaslarin bulundugu ancak
bunlardan en 6nemlilerinin yiizél¢limii ve niifus gostergeleri oldugu belirtilmis-
tir. Bolgelere ayirarak biiyiik iller olusturulmasi konusunda, genelde bunun sa-
kincalar iizerinde fikirbirligine varilmigtir. Valilerin statiisii konusunda ise, vali-
lerin 6zel idarenin miimessil ve murakibi olarak kalmasi gerektigi vurgulanmis-
tir. Son olarak, koy birlikleri halinde ve en kiigiik idare kademesi olmak {izere
nahiyelerin olugturulmasinda fayda oldugu kanisina varilmstir.

Genel Yonetime iliskin Diger Onemli Olaylar

1946 yilinda halk sagliginda 6nemli adimlar atilmistir. 21 Subat 1946°da
Sitma Savas Kanunu ¢ikarlmis® ve saghgin Srgiitlenmesi gabalarinin sonucu
olan Saglik Plan: ¢aligmalarina devam edilmistir.55 Ayrica, 13 Haziran 1946°da
Universiteler Kanunu ¢ikarilmis bugiinkii iiniversite sistemimizin temeli atilmis-
tir. Bu yasayla akademik yonetim orgiitlenmis ve diizenlenmistir. Bu yasanin en
onemli 6zelligi tiniversite dzerkligini getirmesidir.*®

** Hasan Refik Ertug, “Sitmaya Karsi Savas”, Sivasi Ilimler Mecmuasi, Say1:180, Mart 1946,

$.657-660.
» Cumhuriyet, 1 Kasim 1946, 2 Aralik 1946 Ulus, Kemal Saracoglu, “Yeni Saglik Plani”, Cum-
huriyet, 13 Aralik 1946.
Hasan Refik Ertug, “Universiteler Kanunu Miinasebetiyle 17, Siyasi Ilimler Mecmuasi, Sa-
y1:183, Haziran 1946, 5.98-103 ve Hasan Refik Ertug, “Universiteler Kanunu Miinasebetiyle
27, Siyasi [limler Mecmuas:, Say1:184, Temmuz 1946, s.153-158.

56
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Tiirkiye nin ulasim politikasina bakildiginda ise, asagida 1946 yil biitcesi
G cetvelinden de takip edilebilecegi gibi, demiryollar1 yapimi onceliklidir. An-
cak, karayollarinda ilk 6nemli kalkinma deneyimi de 1946 yilinda baglar. Buna
gore, 1946’da Bayindirlik Bakanligi’nin Sose ve Kopriiler Bagkanligi’na bagh
Bakim Basmiihendisligi ve tasra teskilati kurulmustur. Bu dénemde, yol insaati-
na paralel olarak, yolun ge¢it vermeyen tikanik kisimlarini gidermek ve émriinii
uzatmak amaciyla, yollar daimi bakim altinda tutulmaya baslanmistir. 1948 yili
basinda da iilkede yollarin uzunlugu yaklasik 13.000 km’dir. 1949 yilindan 6n-
ceki yillarda Bakanlik tarafindan yollara harcanan miktar hi¢bir y1l 16 milyon li-
ray1 gegmemistir.”’

Ayrica, 1939 yilinda Bayindirlik Bakanligina baglanmis olan Elektrik Isleri
Etiid Idaresi, Subat 1946'da Bakanlktan ayrilarak tekrar iktisat Bakanligi’na
devredilmistir. Bayindirlik Bakanligi, Ankara Tip ve Fen Fakiilteleri binalarinin
yapimi ile de gorevlendirilmistir. Konuyla ilgili olarak, 1947 yilinda ise Beledi-
ye Yap1 ve Yollar Tiiziigii ve Sose ve Kopriiler Kanununun uygulanmasini gos-
teren yonetmelik yaylrnlanmlsnr.58

Son olarak, 1946 yili i¢inde Maliye Bakanligi biinyesinde 29 Mayis 1946
tarihinde kabul edilen Maliye Bakanligi’nin kurulus ve gorevleri hakkindaki
2996 sayil1 kanunun bazi1 maddelerinin degistirilmesine ve bu kanuna bazi mad-
deler eklenmesine dair 4910 sayili kanun ile Bakanligin merkez teskilatinda Ge-
lirler Genel Miidiirliigii; Emekli Isleri Genel Miidiirliigii; Devlet Basim ve Kagit
Genel Midiirliikleri kurulmustur.59

CALISMA YASAMININ ORGUTLENMESI

Ikinci Diinya Savas1 dénemi hem Tiirkiye’de hem de diinyada calisanlar
agisindan zor bir donemdir. Bu dénemde, g¢alisma kosullar1 zorlastirilmis, ¢alis-
ma siireleri uzatilmig, seferberlik, zorunlu askere almalar nedeniyle kadin ve ¢o-
cuk ig¢iler sanayide ve biiyiik kentlerde galistirilmis ve genel olarak calisanlarin
iicretleri diismiistiir. Bu nedenle savasin sonuglari ¢alisanlarin omuzlarina ytik-
lenmistir. Is¢i ve isyeri sayismnin artis1 zorunlu olarak ¢alisma yasaminin hizla
diizenlenmesi ve calisma kosullarmin yeniden diizenlenmesi sonucunu dogur-
mustur.éo CHP’nin ¢aligma yasamini diizenlemesini tetikleyen bir bagka 6nemli
unsur da DP’nin is¢i haklarina sahip ¢ikmasidir. Calisma yasaminin 6rgiitlenme-

7 Tiirkiye’de Marsal Plam, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, 23.5.1952, 5.56 (Bu rapor Tiirkiye ile
ABD arasindaki 4 Temmuz 1948 tarihinde imzalanan Ekonomik Isbirligi Anlasmas: ve ekleri-
nin onanmasi hakkindaki 5253 sayili kanunun 8 inci maddesinin 4 tincii fikrasi geregince T.C.
Milletlerarasi iktisadi isbirligi teskilati genel sekreterligi tarafindan nesrolunmustur. Baslangig-
tan 1951 sonuna kadar.).

Bayimndirlik Bakanligi, http://www.bayindirlik.gov.tr/turkce/tarihce.php, Erigim Tarihi: 3 Agus-
tos 2008.

Maliye Teskilat: ile ilgili olarak bkz: Erdogan Oner, Mali Olaylar ve Denemeler Isiginda Os-
manli Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare, Maliye Bakanligi APK Yaym No
359, Ankara, Haziran 2001.

1937-1943 arasinda sanayi ve sanayiden sayilmayan igyerlerine gore is¢i ve miistahdem sayisi
rakamlar1 ekte sunulmustur: Bkz: EK 9: 1937-43 Yillan1 Arasindaki Sanayi ve Sanayiden Sa-
yilmayan Isyerleri ve Buralarda Calisanlarin Sayist.
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si ¢abalarini1 bu baglamda degerlendirmek gerekmektedir. S6z konusu o6rgiitlen-
me agisindan kuskusuz en 6nemli y1l 1946°dir. Ancak ¢alisma yagsaminin orgiit-
lenmesi deneyimini sadece 1946 ile sinirlandirmak yanlis olur. Deneyim 22 Ha-
ziran 1945 tarih ve 4763 sayili Calisma Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun ve 7 Temmuz’da 4792 sayili Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanu-
nu ile baslar ve 20 Subat 1947 tarihli ve 5018 sayil1 “Isci ve Isveren Sendikalarr”
ve Sendika Birlikleri Kurulmasi Hakkinda Kanuna kadar olan donemi kapsar.
1945-1947 doneminde devlet 6nce kendini daha sonra da taraflar1 6rgiitlemenin
oniindeki yasal engelleri kaldirmaktadir. Ayrica, 1945 yilina gelene kadar olan
siire¢ de 1945-1947 donemini anlamak i¢in anahtardir. Calisma yasaminin dii-
zenlenmesinde uzun siire par¢a parca ve sinirli deneyimlerden devletin ¢alisma
yasamini kurmasina gecisi anlamlandirmada, konuyu tarihsel siire¢ i¢inde deger-
lendirmek 1946’nin 6nemini anlamak agisindan 6nemlidir.

Calisma Bakanhgi’na Giden Siirec

Is yasasinin ¢ikarilmasi aslinda daha savas yillarinda diisiiniilen ve gok
onem verilen bir konuydu. Tasar1 ¢calismalarina 1921 yilinda baslanmisti. Ancak
1923 yilina kadar herhangi bir tasarmnin ortaya ¢tkmamis olmasi donemin Iktisat
Vekili Mahmut Esat Bozkurt’u istifa ettirmek zorunda blrakmlstl.61 Yasanan is-
tifadan sonra da, 1923 den itibaren yasa {izerine yogun tartismalar slirmiistiir. Bu
tartisilmalarin bir gostergesi, sirastyla 1924, 1927, 1929, 1932 ve 1934 tarihli is
yasasi tasarilarimin bir tiirlii yasalasamamasidir. Kuskusuz, bu tasarilarin her biri
hazirlandiklar1 donemin sosyo-ekonomik ve siyasal 6zelliklerini gostermektedir,
ancak burada en biiylik farklilik gosteren 1932 tarihli tasaridir.”> Bu tarihte ulus-
lararas1 gelismelere paralel olarak, Tiirkiye 1919 yilinda kurulan Uluslararasi
Calisma Orgiitii’ne (ILO), Milletler Cemiyeti’ne iiye oldugu 9 Temmuz 1932 ta-
rihinde kendiliginden iiye olmustur.(’3 Yine 1933 yilinda hazirlanan Birinci Sa-
nayi Plani’nda ¢aligma iliskilerini yonetecek bir devlet birimi kurulmasina gerek
duyuldugu belirtilerek, planin ekinde yer alan raporda Is ve Isciler Biirosu ku-
rulmasina “derin bir ihtiya¢” oldugu saptanmustir.®* Goriildiigii gibi ihtiyacin
duyuldugu tarihte Tiirkiye ILO’ya iiye olmus durumdadir. Bu gelismeyle calis-
ma yasaminin orgiitlenmesi, ILO ile i¢ ice giden bir siire¢ olarak da goriilebilir.
Ayrica, ILO’ya iiye olmak i¢in bir is yasasina sahip olunmasi gerektigi belirtil-
mistir.

' M. Giilmez, “Cumbhuriyetin Birinci I Yasas: Tasarist”, Yargitay Dergisi, Atatiirk Ozel Sayisi,

Ocak-Nisan 1981, s.179.
62 Ahmet Makal, Tiirkiye'de Tek Partili Dénemde Calisma Iliskileri: 1920-1946, imge Yaymevi,
Ankara 1999, s.353. Birgiil A. Giiler, “Otuzlu Yillarda Yonetim”, Birgiil A. Giiler (ed.), A¢ik-
lamali Yonetim Zamandizini 1929-1939, AU SBF KAYAUM, Ankara, 2007, s. 8-9.
Versailles Anlasmasiin 387. Maddesine gore, Milletler Cemiyeti iiyeligi kazanan her devlet
otomatik olarak ILO’nun da iiyelik niteligini kazanmaktadir. Ulkemiz ilk olarak ILO’nun 45
No’lu “Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralt1 Islerinde Kadinlarin Calistirlmamasi”na iliskin
sozlesmeyi kabul etmis ve 09.06.1937 tarihinde de onaylamustir.
M. Levent Bayraktar, Tiirkiye'de Calisma Yasaminda Devlet Orgiitlenmesinin Dogusu (1945
1950), TODAIE KYUP Tezi, Ankara 2001, s.35-36.
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Calisma Bakanhgi’nin Kurulusu

Bugiinkii adiyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, ¢alisma yagaminin
tiim alanlarinda uygulamalar gergeklestiren, istihdam politikasini orgiitleyen ve
sosyal giivenlik islemlerini kurumsallastiran bir yiiriitme organidir. Bakanligin
cekirdegi 1930°1u yillarda Iktisat Vekaleti icinde olusmustur. Buna gore, 27 Ma-
yis 1934 tarih ve 2450 sayili “Iktisat Vekaleti Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda
Kanunla™® Bakanlik biinyesinde Is ve Isciler Biirosu kurulmustur. Bu kanunda
“is ve iscilere miiteallik isler” iktisat Vekaleti’nin yapacag: isler arasinda sayila-
rak; reis, miidiir, raportdr ve bir tetkik memurdan olusan kadrosuyla Biiro olus-
turulmustur.® Daha sonra Biironun yaptig1 ¢alismalar sonucunda 1936 yilinda
3008 sayili Is Kanunu cikarilms, Is ve Isciler Biirosu hiyerarsik konumu baki-
mindan biiyiiyerek Is Dairesi haline getirilmistir. ¢’

3008 sayil1 yasanin “Teskilat” baslikli bolimiinde Dairenin gorevleri, yasa-
nin uygulanmasina izin veren ve bunu izlemekle yilikiimlii olmakla siirlandiril-
mistir. Ayrica, orgiitlenmeye iliskin olarak Daire’nin “Ankara’da genel merkezi
ve liizumlu goriilen yerlerde kollart vardir” ibaresi bulunmaktadir.®® Daire’nin
olusumu ise 1936 tarih ve 3459 sayili RG’de yayimlanan 1 sayili resmi teblig ile
“Is Kanunu’nun Teskilat faslindaki hiikiimlere gére kuruldugunun ve Tesrinisani
1936 basindan beri faaliyete bagladiginin, ayn1 kanunun 145. Maddesi mucibine
ilan” edilmesiyle gerg:eklesmistir.69

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra yapilan sanayilesme adimlarinin geregi
olarak ¢alisma yasamina iligskin ¢esitli sorunlarin diizenlenmesi ve denetlenmesi
Is Dairelerinden daha kapsamli bir yapinin kurulmasini gerektirmistir.m Buna
gore, Caligma Bakanlig1, 3271 sayili “Devlet Dairelerinin Bakanliklara Ayrilma-
st Hakkindaki Kanunun birinci maddesi uyarinca 7 Haziran 1945 tarih ve 4/591
sayili Cumhurbaskanligi tezkeresi ile kurulmus, Sadi Irmak’" ilk bakan olarak

% Yasa metni i¢in bkz: TBMM Kavanin Mecmuasi, Devre IV, Igtima 3, Cilt 13, Ankara, 1934, s.
335-343.

Perihan Sar1, “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt
1, 5.220.

3008 sayil Is Yasasi, is¢i lehine hiikiimleri olan bir yasa olmasina karsihik, buna karsihk grev
ve lokavti1 yasaklamustir.

8 Perihan Sar, a.g.k.,$.220.

® a.k,220.

" Bu ¢ergevede, éncelikle Bakanlik, Devlet Dairelerinin Bakanliklara ayrilmasi Hakkindaki 3721
sayilt Kanunun birinci maddesine dayanilarak, Bagbakanin 7 Haziran 1945 tarih ve 6-376/6 sa-
yili teklifi lizerine 7 Haziran 1945 tarih ve 4/591 sayili Cumhurbaskanligi Tezkeresi ile kurul-
mus bunu izleyen 22 Haziran 1945 tarih ve 4763 sayili Caligma Bakanligi’nin Kurulus ve Go-
revleri Hakkinda Kanun ¢ikarilmig ve 27 Haziran 1945 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmustir.
Bunun hemen arkasinda, 4841 sayili Caligma Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun yiirtirliige girmis boylelikle Bakanlik 4763 sayili Kanuna gore daha genis sekilde diizen-
lenmistir.

Sadi Irmak’in “Calisma Bakanligi’nin Kurulusu” adli konusma metni i¢in bkz: Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Dergisi, Y1l.1, Say1.1, Ekim-Aralik
1998, 5.9-13.
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atanrmstlr.72 Daha sonra, 22 Haziran 1945 tarihli 4763 sayili Calisma Bakanli-
g1’'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Bu kanundan sonra
ise, 28 Ocak 1946 tarihinde kabul edilen ve 30 Ocak 1946°’da RG’de yayinlanan
4841 sayili Calisma Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile
4763 sayili kanuna gore daha genis bir gorev tanimi yapilmis, merkez ve tasra
teskilati ile ilgili diizenlemeler yap11m1§t1r.74

4763 sayili kanun Bakanliga isgiicii piyasasi ve ¢aligma yasaminin diizen-
lenmesi, isgilerin sagliginin korunmasi ve sosyal giivenlik konularinda 6nemli
gorevler vermistir. Kanunun gegici maddesi uyarinca ise, illerdeki kuruluslar
olusturuluncaya kadar, i yagamiyla ilgili konularin Ekonomi Bakanligi’nin bol-
ge kuruluslarinca izlenecegi belirtilmistir. Yine bir bagka gecici madde uyarinca,
1945 biitgesine “is¢i sigortalarina hazirlanma ile ilgili giderlerin eklenmesi” 6n-
goriildii ve ilk defa bakanligin goérev alaninin geniglemesi ile ilgili egilim de
yansitilmugtir.”

[k Bakan Sadi Irmak, Bakanligin gorevlerini su sekilde 6zetlemektedir.

“...Bakanligimiza diisen 6devin iki esasli yonil vardir. Birisi ¢aligan insanlari layik

olduklart emniyet ve hayat sartlarina ulagtirmaktir. Otekisi heniiz yeter derecede,

faaliyete gegmemis olan insan enerjisini daha verimli bir faaliyete hazirlamaktir.

Su hakikati gézden uzak tutamayiz ki, ¢aligmamizin bugiinkii derecesi, miikellef

o e . . . . . 5,716
oldugumuz milli ve insani vecibeler karsisinda heniiz eksiktir...

4841 sayili kanun ise, Bakanlhigin gérev tanimini degistirmis, merkez orgii-
tiinii genisletmis ve Bakanligin tasra orgiitlerini diizenlemistir. Buna gore, Ba-
kanlik “calisma hayatinin diizenlenmesi, ¢alisanlarin yasam seviyesinin yiiksel-
tilmesi, ¢alisanlar ile ¢alistirilanlar arasindaki miinasebetlerin memleket yararina
ahenklestirilmesi, memleketteki ¢aligma giiciiniin genel refahi artiracak surette
verimli kilinmasi, tam ¢alistirma ve sosyal giivenin saglanmasi ile gorevli” ki-
linmistir. Merkez teskilatinda bulunan Is Dairesi Genel Miidiirliiii’niin yerine
Calisma Genel Miidiirliigii ve Isci Saghigi Genel Miidiirliigii yapilandirilmistir.
Ayrica, bazi illerde Calisma Bolge Miidiirliikleri adi altinda tasra orgiitii olustu-
rulmus ve Caligsma Meclisi, bakanligin yeni bir organi olarak belirlenmistir.”’

Bakanligin kuruldugu ilk zamanlarda, arag-gereg, bina ve maddi sikintilar
yasadig1, dénemin Calisma Bakani Sadi Irmak tarafindan vurgulanmistir.”® Aymi

> Ahmet Makal, Tiirkive de Tek Partili Dénemde Calisma Iliskileri: 1920 — 1946, 5.469.

 TBMM Kanunlar Dergisi, Donem:7, Toplantt:3, Cilt 28, Ankara:1 Kasim 1946, s.527-531.

™ Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliy, Calisma ve Sosyal Giivenlik Dergisi, Yil.1 Say1.1
Ekim-Aralik 1998, 5.58-60.

> Perihan Sari, a.g.k.,s.220.

6 «Calisma Bakan Sehrimize geldi”, Tan, 17 Temmuz 1945.

" Perihan Sar1, a.g.k.,s.220.

" Sadi Irmak, “Calisma Bakanhgmin Kurulusu le flgili Olarak Ik Caligma Bakaninin Anilar”,
50.Yilda Calisma Hayatimiz, Calisma Bakanlig1 Yayini, Ankara 1973, s.12.
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dénemde ILO uzmanlarmin hazirladigi bir rapordan’, Makal’in vurgusuyla
“yeni kurulan Bakanliga gerekli biit¢e olanaklariin saglanamadig1 ve “fakir ak-
raba” muamelesi yapildig1 anlasilmaktadir.”™

1945-46 yillarinda Bakanligin kurulmasi, ayn1 zamanda sosyalist bloga kar-
s1 bir harekettir. Nitekim, daha sonra incelenecegi gibi, Ingiliz uzmanlarin da-
mgmanhiginda Bakanlik kurulmustur. Kisaca Bakanlik az gelismis bir
cografyada emegi kontrol etmekle gorevlendirilmistir.

is ve isci Bulma Kurumu’nun Kurulmas: Siireci

Tiirkiye’de Is ve Is¢ci Bulma Kurumu kurulmadan 6nce, is ve isci faaliyetle-
11 her iskoluna gore farkliliklar gdstermekteydi.
“Ornegin; insaat isinde caligtirilacak usta, usta yardimcisi ve isciler birbirini tani-
diklar igin, is¢i ihtiyaclari kisisel iliskilerle karsilaniyordu. Ucretler herkes tara-
findan bilindigi i¢in de, ise baglama giinii kendi aralarinda kararlastiriliyordu. Ci-
rak ve kalfalar ise, ¢alisacaklar1 yerde ise aliniyorlardi. Bu sekilde yapilan aracilik
isleminde “tanidik olma” biiyiik rol oynamaktaydi. Bunun yani sira isciye ihtiyag
duyan igyerleri, camekanlarina veya sehrin gesitli yerlerine ilanlar asarak, is¢iye ih-
tiya¢ duyduklarimi bildirme yoluna da sik stk basvuruyorlardi. Daha sonra bu is,
maddi menfaat karsilig1 olarak yapilmaya baglandi. Bu amagcla, is¢i simsar1 veya

aract dedigimiz kisiler veya kuruluglar tiiredi. Bunlar para karsiliginda igverenlere

isci, ig¢ilere is bulmaya basladllar.”81

Bu faaliyetlerden sonra, 1921 tarihinde kabul edilen ve istthdami sadece
madencilik sektorii itibariyle ele alan “Eregli Havzas1 Fahmiyesi Maden Amele-
sinin Hukukuna Miitedair Kanun”, istthdam alaninda yapilmis ilk temel kanun
olarak belirlenebilir.* Ayrica 1920 yilindan beri hazirlanan, 1924’de tamamla-
nan ve 1926 yilinda hiikiimet tarafindan geri gekilen, 1924 tarihli is Kanunu ta-
sarisinin “ig ve is¢i bulma ve ise yerlestirme” konusundaki hiikiimleri ilk kez
1580 sayil1 Belediyeler Kanununda yer almistir. Bu kanunun 15inci maddesinin
48inci fikrasi ve 16mc1 maddesi “yersiz, yurtsuz olanlara is bulmak ...”** hizme-
tini niifusu iki binden fazla olan belediyelere vermistir.

Ulkemizde bir kamu istihdam kurumunun kurulmas: ilk defa 1936 yilinda
kabul edilen 3008 sayili Is Kanunu ile diizenlenmistir. Kanunun 63. maddesi ge-
regince is ve is¢i bulma ile ilgili olarak “iscilerin elverisli olduklari iglere yerles-
tirilmelerine ve mubhtelif isler i¢in elverisli is¢iler bulunmasina tavassut hususla-
rinin tanzimi bir amme hizmeti olarak devlet tarafindan yapilir...”. Bu durumda

7 Rapor i¢in bkz: Calisma Bakanligi, Milletleraras: Calisma Biirosu Misyonu Tarafindan Tiirki-

ye Cumhuriyeti Hiikiimetine Sunulan Rapor (Mart-Mayis 1949), Cankaya Matbaasi, Ankara
1950.

80 Ahmet Makal, Tiirkive 'de Cok Partili Dénemde Calisma Iliskileri: 1946-1963, imge Yaymevi,

Ankara, 2002, s.206.

Ayhan Durmus, “Is ve Is¢i Bulma Hizmetleri”, Calisma Dergisi, Camhuriyet Ozel Sayisi, 29

Ekim 1983, s.18.

8 IBK, Istihdamda 25.Y:l, liBK Hizmet Y1li Armagani, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1971, s.27.

8 15. Maddenin 48. Fikrast: “yersiz yurtsuz olanlara is bulmak, bunlardan garip olup ¢alisamaya-
caklart memleketine géndermek, kimsesiz kadin ve ¢ocuklar1 korumak”.
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3008 sayili kanun, bir is ve is¢i bulma kurumu kurulmadan bu konu ile ilgili te-
mel ilkeleri ortaya koymustur. Is Kanununun 146. maddesi, is ve is¢i bulma tes-
kilatinin, kanunun yayimlandig tarihten ii¢ yil sonra kurulacaginm bildirmektedir.
Bu hiikiim geregince 1939 yilinda faaliyete gegmesi gereken kurum, 3612 sayili
Iktisat Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki 2450 Sayili Kanunda Bazi
Tadilat ve Degisiklikler yapilmasina dair Kanunun 8. maddesiyle, 3008 sayili
kanunun 63, 64 ve 100. maddelerinde sézii edilen “is ve is¢i bulma teskilati”nin,
kendisinin yayimini izleyen iki y1l icerisinde TBMM’ye sunulacak bir kanun ta-
sarist ile belirlenmesini karara baglanmistir. Boylece, Kurum’un hayata gecmesi
Haziran 1941 tarihine blrakllrnlstlr.84

3008 sayili kanun ile iilkemizin 1liml1 tekel modelini benimsedigi sdylene-
bilir. Kanunun 63. Maddesine gore, is ve is¢i bulma hizmetinin yiiriitiilmesi ig¢in
Iktisat Vekaleti’ne bagl olarak, is ve is¢i bulma merkez teskilat1 ve ihtiyaca go-
re ¢esitli sehir ve kasabalarda subelerin kurulmasi diisiiniilmiistiir. Subenin kuru-
lus ve faaliyetlerinin finansmani i¢in genel biitgeden ayrilan paylarin yaninda, il
ve belediye biitcelerinden de katki saglanmasi ongoriilmiistiir. Kanunun 64.
maddesinde, is ve ig¢i bulma kurumunun gorevleri belirlenmistir. Kanunun 65.
maddesinde kazang amaci giiden is ve is¢i bulma biirolarinin agilmasi yasak-
lanmus, ancak kanunun 68. maddesi is¢i ve igveren kuruluslarinin kamuya yararl
dernekler ve hayir derneklerinin iicretsiz olarak bu tiirden bir faaliyet gdsterme-
sine izin verilmigtir. Son olarak da, 69. maddede, isverenlerin is¢i ihtiyaglarini
resmi is ve is¢i bulma kurumuna bildirmeleri ongorillmiistiir. Goriildigi gibi,
3008 sayili kanun, [IBK’dan 6nce ilkeleri ortaya koymus ve 1limli tekel modeli-
ni benimsemistir

Kurum, “on seneye yakin bir zaman kagit tizerinde kalarak uzunca bir gebe-
lik devresi gegirdikten sonra”® 25 Ocak 1946 tarihinde 4837 sayili “Is ve Isci
Bulma Kurumunun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun” TBMM tarafindan
kabul edilmesiyle kurulmustur.*®

$1IBK, Istihdamda 25.Y1, 5.31.

5 1iBK, Istihdamda 25.Yil, 5.34.

8 s ve Is¢i Bulma Kurumu tasarisimn goriisiilmesi sirasinda Dr. Sadi Irmak tasarinim amaglarini
su sekilde belirtmektedir: “Bu tasari ile istihdaf ettigimiz gaye Tiirk demokrasisinin ve milleti-
mizin giittiigii sosyal politikanin bir geregini yerine getirmektir. Yiiksek heyetin malumu oldu-
gu lizere sosyal politikanin esasi, vatandasi c¢ahigtirarak mutlu kilmaktir... Bu kanunu
sevkederken {i¢ gayeyi tahakkuk ettirmeyi hedef tutmus oluyoruz. Birincisi bundan 10 y1l evvel
meriyete girmis olan Is Kanununun bir emrini yerine getirmektir. Bu kanunun 62. maddesinde
iscilerin elverisli olduklart islere yerlestirilmeleri ve ig¢i bulmak devlet hizmeti olarak ele alin-
mugtir... Ikinci sebep ise milletlerarast giristigimiz taahhiitlerin yerine getirilmesidir.
Filadelfiya’da ve daha evvel Cenevre’de toplanmis olan is konferansinda is tavassutunu bir ti-
caret metasi olmaktan ¢ikararak bunu amme hizmetleri mekanima, devlet hizmetleri arasina
sokmak birgok devletlerce oldugu gibi bizim devletimizce de kabul edilmistir ki, bunun tasdiki
hakkindaki kanun tasarisi da hazirlanmis olup yakinda yiiksek huzurunuza sunulacaktir. Bu su-
retle de bu taahhiidiimiizii de yerine getirmis olacagiz. Ugiinciisii, siiphesiz en 6nemlisi memle-
ketin kendi zaruretleri ve kendi gercekleridir. Vatandaslar1 ¢ok muhtag oldugumuz galismaga
daha biiyiik 6l¢iide sevk edebilmek igin elimizde bulunan vasitalarin en mithimlerinden birisi is
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Ozet olarak, [IBK’nin temel yapisi ve kurumun gérevleri ve faaliyetlerini

stirdiirebilmesi icin gelirlerini diizenlemistir. Ayrica, 4837 sayili kanunun 6.
maddesi uyarinca Kurum subelerinin nerede kurulacagi ve her bir subenin hangi
il ve belediyenin smirlan iginde faaliyette bulunacagi Genel Miidiirliigiin teklifi
ile Calisma Bakanligi’nin karar1 ile olmasi kararlastirilmistir. Bu nedenlerle,
[IBK Bakanliga bagli hale getirilmistir.”’

[IBK’nin yeni bir kurum olarak 6rgiitlenmesinin nedenini ise Sadi Irmak

sOyle ifade ediyor:

“Boyle bir kurumu meydana getirmis olmaktaki amil daha ziyade bu kurumun ge-
rektigi gibi ticari ve ekonomik esaslarla caligmasini saglamak igindir. Onun igin
bunu Calisma Bakanligi’nin mesuliyeti altinda fakat mali bakimdan muhtar hiikmi
sahsiyeti haiz bir miiessese olmasinda fayda miilahaza ettik. Zaten biitiin tetkik et-
tigimiz rrégmleketlerde de ig ve ig¢i bulma miiesseselerinin bdyle otonom oldugunu
gordiik.”

Burada énemle vurgulanmasi gereken, [IBK nin kurulusu ile yabanci iilke-

lerdeki kurulusu arasinda Karaduman’in belirlemelerine gore ii¢ ilgi ¢ekici 6zel-
lik bulunmaktadir. Bunlar:

“1. Diger iilkelerde baslangicta is ve is¢i bulmacilik 6zel kisilerin, sendikalarin, di-
ni ve hayir kuruluslarinin, Belediyelerin elinde ve daha sonra Devlet tarafindan dii-
zenlenmeye baslamisken, bizde tarim araciligi disinda 6zel faaliyetler ortaya ¢ik-
madan Devlet eliyle Is ve Isci Bulma Teskilati, kurulmustur. Baska bir deyisle; ya-
bancilarda Devlet en sonda devreye girmisken, bizde 6zel Is ve Isci Bulma Biirola-
1 olugsmadan is ve is¢i bulma hizmetlerinin diizenlenmesinde Devlet 6nderlik et-
migtir. 2. Diger lilkelerde 6nce mahalli biirolar kurulmus ve daha sonra merkezi
teskilata gegirilmis iken, bizde ilk defa merkezde Genel Miidiirlikk kurulmustur. 3.
Diger iilkelerde is ve is¢i bulmacilik ilk onceleri karsilikli yardim kasalart, issizlik
sigortast tlirlinde goriilmiisken, bizde ise yardim kasasi veya igsizlik sigortasi uy-
gulamasi olmaksizin baslangicta Is ve Isci Bulma Kurumu faaliyete gegirilmis-

. 5,89
tir.

4837 sayili kanun 1950 yilinda kabul edilen 5562 sayili kanun ile baz1 degi-

siklikler gecirmis buna gore IIBK, Calisma Bakanligina bagh tiizel kisiligi haiz

87
88
89

arayana ve is¢i arayana is¢i bulma hususunu verimli surette temine devletin tavassut etmesidir.
Arkadaglar yiiksek miisaadenizle bu kanun meriyete girdigi zaman Cumhuriyetin temelleri ile
baslayan bir zihniyet inkilibinin hizlanacagim gérecegimizi umuyorum... Ote yandan kanunun
sevkine amil olan sebeplerden birisi memleketimizin hususiyetlerinden birine ¢are aramaktir.
Bildigimiz veghile Orta Anadolu’dan Trabzon havalisinden ¢ok biiyiik is¢i hareketleri vuku
bulmaktadir. Zamanla elimizdeki elemanlari iyice yetistirdikten sonra bu bilyiik is¢i hareketle-
rini zapturapt altina almak, saglik ve sosyal tedbirlerini yerine ittihaz etmek ve is veriminin
memlekete de yararli olmasima calismak gayelerini giitmekteyiz... Is kanunun ¢izdigi hedefe
bir an evvel ulagsmak i¢in elimizdeki biitiin vasitalarla ¢alisacagiz. Bu hedef, is ve is¢i bulma
davasinin tamamen devletin olmasidir.” Ulus, 15 Ocak 1946.

[IBK, Istihdamda 25.Yil, s.51-55.

Ulus, 15 Ocak 1946.

Mehmet Karaduman, “Tiirkiye’de Is ve Isci Bulma Kurumu ve Fonksiyonlari”, I.U. Iktisat Fa-
kiiltesi Sosyal Siyaset Konferanslari, Teksir Metin, 10 Mart 1988, s.11.
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mali ve idari yonden 6zerk bir devlet kurulusu olarak yapilanmistir. Ayrica, Ku-
rum i¢inde merkezde “Danigma Kurulu” ve yerelde “Mahalli Danigma Komis-
yonlar1” olusturulmustur.

Kurumun “esas gorevi issize is, isverene is¢i bulmak, is¢i hareketlerini tan-
zim etmek olarak belirlenmistir”.% Kurum, is¢i ve isveren taleplerine yonelik
hizmetlerin yapilmasi is¢i talebi ve is aramanin belli bir diizende yiiriitiilmesi is-
¢i egitim programlari ile usta is¢i yetistirmek is analizi yapmak ve yurtdisinda
caligmak isteyenlere gereken hizmeti gotiirmek gibi 6nemli konularda biiyiik go-
revler tistlenmisgtir.

Kurum i¢in 6nemli ILO soézlesmelerinin onaylanmasi Kurum’un uluslarara-
s1 kurallar1 kabul etmesi anlamina gelmekteydi. 1946 yilinda 34 No’lu “Ucretli
Is Biirolarinin Kapatilmas1 Hakkindaki S'o'zlesme”91 onaylanmlstlr.92

Cahsma Bakanhg’min Kurulmasinda ingiliz Uzmanlarin Rolii

Ingiltere’nin Tiirkiye’deki ¢alisma yasamia olan ilgisi 1920’lerde basla-
maktadir. 1924°te Ingiltere Bagbakan1 olmadan once Tiirkiye’ye gelen Ramsay
Mac Donald Tiirkiye’de ¢alisma yasaminin 6rgiitlenmesinin 6nemini vurgula-
mistir. 1945°te Calisma Bakanlig1 kuruldugunda, Ingiliz Kiiltiir Heyeti Ekonomi
Miisaviri M. Sutherland, Sadi Irmak ile yaptig1 goriismeyi Ingiliz radyosunda
Ozetlemistir.

“Sutherland, Irmak’in agzindan Bakanligin ii¢ hedefini agiklamaktadir. 1. ilk sos-

yal sigorta yasasini yiiriitmek, 2. Isciler igin “sthhi meskenler” kurmak, “sanayi is-

¢isini kendisini ¢alistig1 isyerine siki bir surette baglayacak bir miktar toprak” sa-

hibi yapmak, “tarimdan sanayiye gegen iscilerin sanayi ¢evrelerinde tatmin edici

bir zemin bulmalarina imkan vermek, 3. “Rasyonalizasyon yoluyla is¢inin verimini

yiikseltmek”, bunun i¢in “ig¢inin sagliginin ve sosyal giivenligini ilgilendiren ted-

birler” basta gelmektedir.”93

Ayrica Sadi Irmak Beveridge planin1 Tiirkiye’nin dikkatle izledigini ve bu-
nun Tiirkiye i¢in bir 6rnek teskil ettigini belirtmistir. Calisma Bakanligi’nin ku-
rulusunu Ingiltere Calisma ve Milli Hizmet Bakani R.A. Butler gonderdigi telg-
rafla kutlamustir. ingiltere’de iktidar degisince ayn1 y1l G. Isaac’a kutlama telgra-
fi gonderen bu defa Sadi Irmak olmustur.”* Sadi Irmak, 1946 yili biit¢e goriisme-
lerinde Ingiliz Hiikiimeti’ne uzman i¢in bagvuruldugunu da belirtmistir.”’ Nihat
Erim 1946 yilindaki Tiirk-Ingiliz yakinlasmasini su sekilde degerlendirmektedir.

% {iBK, On Yil, IIBK Yayini, Ankara 1955.

%' 11.02.1946 tarihinde 4866 sayili kanunla kabul edilmis, 16.02.1946 yilinda 6234 sayili RG’de
yayimlanarak ytiriirliige girmistir.

Tiirkiye, 1949 yilinda 88 No’lu “Is ve Is¢i Bulma Hizmeti Kurulmasi1 S6zlesmesi”ni, 1950 yi-
linda 2 No’lu “Issizlik S6zlesmesi™ni ve 1951 yilinda 96 No’lu “Ucretli Is Bulma Biirolar1 S6z-
lesmesi”ni kabul etmistir.

Seyhmus Giizel, “Calisma Bakanlhigi’nin Kurulusu: Calisma Hayatinda Ingiliz Etkisi”, Tarih ve
Toplum, Subat 1988, Cilt 9, Say1: 50, s. 117.

% Giizel, a.gk., s.118.

% ak,s.118-119.
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“Son 10 yil iginde en mesut gelismenin mevzuunu teskil eylemis Tiirk-Ingiliz dost-
lugu, arkamizda biraktigimiz yil esnasinda da canhligim muhafaza etmistir. ki
memleket arasindaki ittifak baglar1 gevsemenmis, tersine yeni denemelerle kuvvet-

.. 96
lenmistir.

Tiirk-Ingiliz yakinlagsmasimin bir yansimasi olarak, 1946 yilinin en nemli

ozelliklerinden biri ¢alisma yasaminin yénetimindeki Ingiliz uzmanlarin roliidiir.
Yabanci uzmanlar, Cumhuriyet’in basindan beri donemsel olarak kamu yoneti-
minin en énemli ger¢ekliklerinden biri olmustur. Calisma Bakanliginin kurulu-
sunda da idari reform déneminin habercileri olarak yabanci uzman etkisi bas-
kindir. Buna gére, iki Ingiliz uzman®’, Mr. Charles Hector Lefebure ve Mr.
Henri Stevens Caligma Bakanligi’nin emrinde gorev almak tlizere iilkemize gel-
mis‘cir.98 Iki uzman, iilkemiz hakkindaki genel degerlendirmelerini ve ¢alisma
yasanu hakkindaki diisiincelerini belirtmislerdir. Iki uzmanin gelis amaci, “Ba-
kanligin daha iyi orgiitlenip, orgiitlenmesi konusunda tedbirler almak™ olarak
belirlenmistir.99

“Calisma Bakanligi emrinde ¢alismak {izere Henri Stevens ile Hector Lefebure
Tiirkiye'ye gelmislerdir. Henry Stevens 1885’te iki bin yildir ¢inko istihsali yapilan
Cornwall eyaletinin Perzenac sehrinde diinyaya gelmistir. Kendisi de 1912 de Ti-
caret Bakanlig1 Is ve Is¢i Bulma Kurumuna girmis, sonra 1916’da kurulan Calisma
Bakanligina gegerek igsizlik sigortasi iizerine yillarca ¢aligmistir. Bu igsizlik sigor-
talari, Onceleri yalniz sanayi is¢isine mahsus iken 1916’da mithimmat isgilerine ve
1920°de ziraat ve ev hizmeti goren is¢iler hari¢ biitiin is¢ilere tesmil olunmustur.
Stevens 1939 Agustos ayindan itibaren bir milyon niifuslu Kuzey Midland bolgesi
denetleme islerini tek basina idare etmistir. Kendisine bu harbin sonuna kadar bu
bolgede harp istihsalinin gerektirdigi is¢i kuvvetini ¢esitli is alanlarina dagitmak
yetkisi verilmistir. Calisma ve Milli Hizmet Bakanliginin mali iglerinde uzman si-
fatiyla ¢alismis olan Charles Hector Lefebure 25 yildir is¢i yetistirme ve igsizlik
meseleleriyle ilgili mali konularda genis tecriibeler elde etmistir. Kendisi 11 yildir
igsizlik sigortasi ve ona bagli biitin mali islerin sorumlulugunu tasimistir.
Lefebure, son zamanlarda biitiin diinyada derin akisler birakmis olan Sir William
Beveridge’e sosyal sigorta iizerinde yaptig1 arastirmalarda yardim etmis, onun
bagkanligi altinda kurulan issizlik sigortasi komitesinin mali miisaviri olarak ¢a-

hsmlstlr.”1 00

Ulus Gazetesi muhabirlerinden Nermin Suley, Ankara Palas’ta iki uzmanla

yaptig1 roportajda onlarin Ingiltere’nin ¢alisma yasamiyla ilgili deneyimlerini

96
97

98

99

100

Nihat Erim, “Bilango”, Ulus, 1 Ocak 1947.

Makal’a gbre, “uzmanlarin Ingiliz olmasi savas sonras1 donemde batida yogunlasan sosyal po-
litika uygulamalari igerisinde Ingiltere’nin agirligina baglanmalidir. Nitekim bu uzmanlarin biri
Beveridge’in ekibindendir.” Ahmet Makal, Tiirkiye 'de Cok Partili Donemde Calisma Iliskileri:
1946-1963, 5.207.

Cahisma Bakanligi, “Calisma Bakanhg1 Emrine ki Ingiliz Uzman Geldi”, Calisma Dergisi,
Yil:1, S.3, Ocak 1946, s.71.

Calisma Bakanligi, “Uzmanlarimizin Demegleri”, Calisma Dergisi, Y1il:1, S:4, Mart 1946, s.
49-50.

“Tki 1ngiliz Uzman Geldi”, Ulus, 30 Ocak 1946.
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kisaca dzetlemektedir. Uzmanlara “memleketimizde ne yapmak fikrinde olduk-

larini sorusu” soruldugunda uzmanlardan Lefebure’{in yanit1 anlamlidir:
“Memleketinizin ¢aligma hayatini diizenlemek 6devini yerine almig olan geng Ba-
kanliginiza yardimer olarak ¢agrilmis olmakligimiz bizim igin biiyiik bir sereftir.
Biricik emelimiz biitlin bilgi ve tecriibelerimizi Bakanliga hasretmektir! Biiyiik
Britanya’nin bu hususta elde ettigi tecriibeler bu gibi iglerin ancak uzun ¢alismalar,
derin tecriibeler kazanarak ve zamanla gelistigini ispat etmistir. Emelimiz bu en-

2

gelleri asip hedefe varmaktir!...

Calisma Bakanligi’nin iki uzmani yerinde incelemeler yapmak amaciyla
teknik bir geziye ¢ikmuslardir. Bir ay siiren bu gezide uzmanlara birlikte Isci
Saghg Genel Miidiirii Yardimcis1 Faruk Kardam, Is Miifettisi Sabiha Cerani ve
Vecihi Omer eslik etmislerdir.lo2 Tim bu ¢alismalar basin tarafindan oldukga
olumlu karsilanmistir.'”® Ornegin Erim’e gére devrimizin en derin sosyal buh-
ranlar1 ¢alisanlarla ¢alistirilanlar arasindaki menfaat catigmalarindan dogmakta-
dir. Devlet icinde ve arasinda bu meseleden daha énemli bir sosyal dava ile bu-
giine kadar karsilagilmis degildir.

“Caligma Bakanligimiz, Biiylik Millet Meclisi tarafindan kendisine yiiklenmis olan

gorevi yerine getirmek i¢in rasyonel bir yol tutmustur. Bilhassa tamamen yabancisi

oldugumuz meselede Profesor Beveridge’in memleketinden miitehassis getirtmek-

le ise girismek siiphe yok ki yapilacak seylerin en iyisi idi. Bizim i¢in yeni olan

yahut pek alisik olmadigimiz konular ve alanlarda, program yapmadan bu milletin

kesesinden on para dahi sarfetmeden dnce, yetkili miitehassis elemanlar getirtmeyi

usul tutmaliyiz. Sekiz dokuz aylik emegin neticeleri alinmaya baslanmis-

tir...Goriiyoruz ki Bakanligimiz ne yaptigini ve nereye gitmek istedigini bilerek

. 104
ise sartlmigtir...”

Son olarak, Calisma Bakanlig1 iizerindeki iki Ingiliz uzmanin etkisinin ol-
duke¢a 6nemli oldugu vurgulanmalidir. Ancak bu konuya iliskin daha ayrintili bir
degerlendirme yapmak i¢gin Ingiliz arsivleri ve Ingiltere calisma yasammin yone-
timi aragtirtlmali ve Tiirkiye’deki yap1 ile benzer ve farkliliklar ortaya konulma-
lidir.

Sosyal Giivenligin Orgiitlenmesi ve Politikasi

Bu donemde caligma yasaminin drgiitlenmesine sosyal giivenlik kurumlar
acisindan bakilacak olursa oldukga ilging bir kirilmanin oldugunu belirlemek
miimkiindiir. Osmanli Devleti’nden gelen mirasin iizerine, 1921 yilinda, Cum-
huriyetin ilk yerel ve sektorel sosyal sigorta deneyimi olan Zonguldak Eregli

1% Nermin Suley, “Iki Ingiliz Uzman ile Bir Konusma™, Ulus, 1 Subat 1946.

2 Ulus, 27 Subat 1946.

' Yerel basinda da uzmanlarin gelisi islenmistir. Ornegin, Zonguldak yerel basininda buna iliskin
¢ikan haberde uzmanlarin gelisi su sekilde aktarilmaktadir: “Uzmanlar sehrimize gelerek ca-
lisma orgiitii ve konulari hakkinda incelemelerde bulunmuglardir. Cevirenler ve uzmanlar, ig-
letme kuruluslarini, sosyal gurup kurumunu ve bu arada dispanserleri ve hastaevini gezmisler-
dir.” “Calisma Bakanligi Genel Cevireni ve Uzmanlar1 Sehrimizde”, Zonguldak, Y11:23, Sayt:
880, 2 Mart 1946.

14 Nihat Erim, “15 Konferansina Dogru”, Ulus, 13 Mart 1946.
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Komiir Havzas1t Amele Birligi Sosyal Yardim Kanunu ¢ikarilmistir. Bu deneyi-
mi 1936°da 3008 sayili Is Kanunu ilk defa sosyal sigortalarin kurulmasini ngé-
ren kanun izlemistir. 1945 yilinda sosyal sigortalarla ilgili 4772 sayili is kazala-
11, meslek hastaliklar1 ve analik sigortalart kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun de-
vam olarak 16 Temmuz 1945°de 4792 sayil Is¢i Sigortalar1 Kurumu kanunu
kabul edilmistir. 1% Bizim konumuz acisindan 1946 yilinin 6zelligini su sekilde
belirlemek miimkiindiir. Calisma kosullar1 farkli olan ve madencilik sektoriinde
istihdam edilenlerin korunmasini amaglayan Amele Birligi genel nitelikli sosyal
sigortalarin ortaya ¢ikigtyla birlikte iglevsiz kalmlstlr.106

1946 Sendikacih@i Deneyimi'"’

5 Haziran 1946 tarih ve 4919 sayili “Cemiyetler Kanunu’nun bazi maddele-
rinin degistirilmesine iliskin kanunla” 1938 tarihli Cemiyetler Kanununda 6nem-
li degisiklikler yapildi. Cok partili yasama gegisle ¢aligma yasaminin orgiitlen-
mesinde ¢esitli degisiklikler siirmeye devam etti. 10-11 Mayis 1946°daki CHP
Olaganiistii Kurultay’inda kabul edilen ve 5 Haziran 1946’da yiiriirlige giren
Cemiyetler Kanunundaki degisiklikle, Tiirkiye’de sosyalist ¢izgide pek ¢ok parti
ve sendika kuruldu. 1947°de c¢ikarilan Sendikalar Kanununa kadar orgiitlenme
Ozglirliigli donemi basladi. 14 Mayis 1946’da Avukat Esat Adil Miistecaplioglu
tarafindan Tiirkiye Sosyalist Partisi (TSP) kuruldu. 7 Agustos’ta Parti Gergek
adiyla bir gazete ¢ikardiysa da Celal Bayar’1 suclayan bir yazi nedeniyle 19 giin
sonra kapatildi. TSP nin diger yaymi ise haftalik Giin dergisiydi. 20 Haziran
1946’da TKP sekreteri Dr. Sefik Hiisnii Deymer’in baskanliginda Tiirkiye Sos-
yalist Emek¢i ve Koylii Partisi (TSEKP) kuruldu. TSEKP Yigin, Basak, Soz,
Havadis ve Sendika isimli dergileri yayimlamaya basladilar. Ozellikle Sendika
dergisi, sendikalara iligkin en énemli haberleri icermekte ve sendikal yapilan-
manin en 6nemli unsurunu olusturmaydi.'*®

TSP’nin sendika orgiitlenme modeli daha ¢ok her iskolunda, o iskolunun
tiim isgilerini i¢cerecek bigimde tek bir sendika iginde orgiitlenmeyi getiriyordu.
S6z konusu sendikalarin bir araya gelmesiyle de Tiirkiye Sendikalar Federasyo-
nu kurulacak ve Diinya Sendikalar Federasyonuna iiye olacakti. TSP nin belirt-
tigi cizgideki ilk iskolu sendikas1 Tiirkiye Deniz Iscileri Sendikas1 (TDIS) ol-
mustur. TDiS’den sonra benzer pek cok sendika kuruldugu bilinmektedir.

1% A. Girhan Figek, Serife Ozsuca, Mehmet Ali Sugle Sosyal Sigortalar Kurumu Tarihi 1946-
1996, Tirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Ocak 1997, s.12.

Gokbayrak’a gore Amele Birligi modeli yayginlastirilmamus, ithal recetelerle genel nitelikli is-
¢i sigortalart kurulmustur. Senay Gokbayrak, Zonguldak-Eregli Komiir Havzasi Amele Birli-
gi'nde Bir Donem (1920-1946), Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi
Vakfi Yaymlari No.2.4, Ankara 2008, s.91-94.

Bu béliimde gosterilen 6zgiin atiflar disinda genel olarak iki kaynaktan yararlanilmigtir: Osman
Oztiirk, <1946 Sendikacihig1”, Tiirkive Sendikacilik Ansiklopedisi, 5.169-175; Fatih Giingor,
“1946-1960 Doneminde Tiirkiye’de Sendikacilik Hareketi ve Demokrasi”, Tiirkiye 'de Sendika-
cilik Hareketi I¢inde Demokrasi Kavraminin Gelisimi, Alpaslan Isikli (ed.) Tkinci Baski, Anka-
ra, Kiiltir Bakanligi, 2002, s.131-190 yararlanilmustir.

198 Zafer Toprak, “1946 Sendikacihig1”, Toplumsal Tarih, Say1 31, Cilt 6, Temmuz 1996, s19.

106

107

1946 Yil1 723



TSEKP’nin sendika orgiitlenme politikasi ise, siyasetten uzaklik ve bagimsizlik
olmustur. Onlara gore sendika ne bir sosyalist parti ne de kazang kooperatifidir.
TSEKP’nin modeli hem dikey hem de yatay orgiitlenmeyi ongérmekteydi.
Deneyimlenen sadece yatay orgiitlenme olmustur. Buna gore, bes ilde is¢i sen-
dikalar1 birlikleri olusturulmus olup is¢i sendikalar1 federasyonlar1 ve Tiirkiye
ig¢i sendikalar1 konfederasyonu yagsama gegmemistir.

1946 sendikalarinin tam listesine iligkin bir bilgi olmamakla birlikte 700 ci-
varinda oldugu belirtilmektedir.'” Sosyalist partilere baglh sendikalar1 denetim
altina almak i¢in hiikkiimet “is¢i ve isveren meslek dernekleri ve dernek birlikle-
ri” kanun tasarisini hazirladi.''® Sendikalar bu tasariya sendika hareketinin en-
gellenecegi gerekeeleriyle tepki gosterdiler. Tepkiler siirerken 16 Aralik
1946’da Istanbul Sikiydnetim Komutanhg: tarafindan TSEKP, TSP merkez ve
subeleri, Istanbul Isci Birligi, Istanbul Isci Klubii, Sendika, Ses, Nor Or, Giin,
Yigin ve Dost gazete ve dergileri kapatildi. Pek ¢ok sendika yoneticisi tutuklan-
di. Bu donemin iki 6nemli gazetesi olan Cumhuriyet ve Ulus gazeteleri de bu
karar1 destekledi. Bu kapatmanin ardindan 5018 sayil Isci ve Isveren sendikalar
ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun Tasarist TBMM tarafindan 20 Subat
1947°de kabul edildi. Boylelikle 1946 sendikaciligi deneyimi tarihe gomiilmiis
oldu. 1946 sendikaciligi ve 1947 sonrasi donem, “birbirine taban tabana zit”™'"!
iki sendikacilik deneyimi olmasi bakimindan Tiirk sendikal hayatinda 6nemle
ayirdedilmektedir.'"?

IKTISAT POLITIKASI VE ARACLARI

II. Diinya Savasi sonrasinda olusan yeni uluslararasi isbolimii ve iktisadi
iligkilerin sonucu olarak Tiirkiye savasin iktisadi ve mali zorluklarindan etki-
lenmis; Tiirk paras1 i¢ degerinin &nemli bir kismin1 kaybetmistir. Ozellikle savas
zorunlu olarak askeri harcamalar artirarak yasami pahalilagtirmigtir. Savas bit-
mis olmasia ragmen savunma harcamalari azalmamlstlr.113 Bu dénemde Tiirki-
ye yeniden yapilanan uluslararasi iktisadi diizenin igine girmek i¢in iktisat poli-
tikasini ve araglarini ona uygun olarak diizenlemek zorunda kalmistir. Ayrica
uluslararas1 kuruluslardan dis yardim almaya yonelik bir politikay1 da uygula-
maya koymustur.

1946 yilinin iktisadi agidan 6nemli olmasinin bir¢ok nedeni bulunmaktadir:
Buna gore, bu donemde kapali, korumaci, dig dengeye dayali ve ice doniik ikti-
sat politikalar1 gevsetilmistir. Ithalat serbestlestirilerek artirilmus, dis agiklar ar-
mig ve buna bagl olarak dis yardim ve kredi mekanizmasi tercih edilmistir. Ay-
rica, liberalizme dayanan dis ticaret rejiminin sonucu olarak, i¢ pazara dayali

19 Cumhuriyet, 19 Aralik 1946.

1o Cumhuriyet, 25 Kasim 1946.

" Zafer Toprak, a.g.k., s.19.

121946 ve 1947 Sendikaciligi deneyimlerini dénemin ideolojik/politik tercihleri bakimmdan kar-
stlastirilarak incelemek gerektigi kanaatindeyiz.

'3 Kemal Turan, “Yeni Sartlar i¢inde”, Ulus, 15 Nisan 1946.
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olmayan dis pazara doniik, tarima, madencilige, altyap1 yatirimlarina ve ingaat
sektdriine oncelik veren bir kalkinma anlayisi s6z konusudur. Boratav’a gore,
kronik dis agiklar kanaliyla disa bagimli hale getirilen iktisadi yap1 bu dénemin
en belirgin ézelligidir. '**

Yine bu dénemin 6nemli 6zelligi devlet¢iligin adim adim reddedilmesidir.
1946 yili biitge goriismelerinde Zonguldak Milletvekili R. Bartin devlet¢iligin
siirlarinin belirlenmesini tartismaya a¢gnmistir. Boratav’in vurgusuyla:

“1946-50 Donemi devletciligin resmen tasfiyeye ugradigi bir donemdir. Ancak bu

tasfiye, ne devlet isletmeciliginin daralmasi; ne de “devlet¢ilik” teriminin resmen

reddi bigiminde olmustur. Devletcilik, kendisini nitelendiren biitiin yorum unsurla-

1 ve iktisat politikas1 6zellikleri adim adim reddedilerek tasfiyeye ugramistir. Bu

geligimin en dnemli asamas1 1947 CHP kurultayldlr.”1 15

1946 ivedili Sanayi Plam

Tiirkiye, savag sonrasinda iktisat politikasinin bir araci olarak plan ¢aligma-
larina 1944 yilinda “Savag Sonrast Kalkinma Plan ve Programi” hazirlayarak
baslamistir. Donemin Maliye Bakan1 Nurullah Esat Siimer, Iktisat Bakan1 Fuat
Sirmen, Ticaret Bakan1 Celal Siren ve Tarim Bakan1 Sevket Rasit Hatipoglu’na
bagli bir bakanliklararasi Planlama Komisyonu kurulmustur. Komisyonun bas-
kani Iktisat Vekaleti Nihat Odabasioglu olmustur.''® Komisyon 7 Mayis 1945°de
bu planin “6z raporunu” hiikiimete sunmustur. Hazirlanan planin teknik ¢aligma-
larina, Kadro Hareketinin iki 6nemli temsilcisi olan Sevket Siireyya Aydemir ve
Ismail Hiisrev Tokin de katilmistir. 1946 Ivedili Sanayi Plan1 dért boliimden
olusmaktadir:

“l. Turk sanayinin, harp zamanindan sulh zamanma intikal ve sulh zamanmin

muhtemel yeni sartlarina intibak devresinde korunmasi ve geligmesi ile ilgili genel

problemler hakkinda rapor, 2. Bu raporun teknik kisimlarinin hiilasasi ile jeopolitik
mahiyetteki umumi goriisleri ihtiva eden “6z rapor”, 3. Ele alinan konularin 6nemli

bir boliimiinii teskil eden Siimerbank ve Etibank’a ait projeler veya 6n projeler, 4.
Uygulamay1 temin maksadiyla, planlama ile ilgili kuruluslar arasinda imzalanan

protokoller.”1 !

Sanayilesmede devlet Onciiliigiinii devam ettirmek bu komisyonun temel
amaci olmustur. Planin genel amacinda ise savas sonrasi durumda, iiretimde
hem sanayi hem tarimi gelistirecek c¢areler bulmaktir. Bu planin daha 6nceki
plan c¢alismalarindan 6nemli bir farki bulunmaktadir. Bolgesel uzmanlagsmay1
enerji kaynaklari etrafinda sanayi bolgeleri olusturarak toplamaktir.''® Tekeli ve
[lkin’e bu planin gére daha énceki planlardan iki énemli farki bulunmaktadir:

"4 Korkut Boratav, 7 iirkiye Iktisat Tarihi, Gergek Yaymevi, Altinc1 Baski, Istanbul 1998, s.74.

'S Korkut Boratav, 100 Sorudq Devletcilik, Gergek Yayinevi, Istanbul 1974, 5.362.

"' Sevket Siireyya Aydemir, Zkinci Adam, Remzi Kitabevi, Ikinci Cilt, 4. Baski, istanbul 1979,
s.398, Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Yurt Yaynlari,
Ankara 1982, s.293-295. )

"7 {lhan Tekeli, Selim Tlkin, Savas Sonrast Ortaminda 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plant,
ODTU, Ankara 1974, s.2.
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“1. Bundan 6nceki planlar teker teker projelerin bir araya getirilmesinden meydana
gelmis olmasina ragmen, bu plan, kurulacak sanayinin “hammadde bazlari, tesis
yerleri, is ve ihtisas kadrosu, sosyal ihtiyaglar1 ve meseleleri, tesis seyrini tesbit
edecek sitilasyon esaslarina gore hazirlanmis envestisman ve finansman sathalar
ile enerji bazlari, miinakale sistemi ve iktisadi reyonlasma sartlarinin kiil halinde
miitalaasiyla mevcut yeni kurulacak sanayinin yurt icinde cografi dagilisini géste-
recek..” bicimde, genis kapsamli bir “Is Plan1” seklindedir. 2. ikinci énemli fark,
her sektoriin talebinin hesaplanmasinda kendini gostermektedir. Talep hesaplart,
bundan o6nceki planlarda yapilmis oldugu gibi, mevcut piyasa talebinin analizi
ve/veya bunun projeksiyonuna gore degil, fakat eksojen(normatif) olarak alimmak-
ta ve bunun igin de ayr1 bir politika istenmektedir. Uretim hedefleri, tiiketim norm-

larma gore 10 yillik olarak hesaplanmistir. Boylece plan hem tiiketimi, hem iireti-

mi birlikte diizenlenmis olmaktadir.”' "

1946 Plani, devletgi bir anlayista olup dis kaynaklarda 6zel sermaye yolu ile
degil, devlet tarafindan alinan kredilerle yapilmasim dngérmektedir. Planinin fi-
nansmani i¢in hiikiimete 150 milyon TL i¢ borglanma yetkisi tamnmlstlr.lzo

Bu plan daha 6nceki sanayi planlariin bir devami sayilabilecek niteliktey-
ken uygulanamamigtir. Bunun nedeni, liberalizasyon politikasina zit bir anlayisa
ve politikaya sahip olmasindandir. Bu anlamda dis ekonomik iligkilerde bagim-
s1zlik perspektifine sahip 1946 Plani, 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Planindan
(Vaner plani) ¢ok farklidir. Boratav’a gore 1947 Plan1 devletci-korumaci bir sa-
nayilesme anlayisimin terk edildiginin belgesi olarak goriilmelidir.'*' Ayrica
1947 Plani’nin ozelligi ise daha liberal, dig yardim g¢evrelerinin ve yonetime
aday cevrelerin siyasi goriislerine daha uygun bir plan olmasidir. 122

1946 Yih Biitcesi

II. Diinya Savasi sonrasinda devlet biitcesinin hazirlanmasinda iki ilke
egemen olmustur. Buna gore:
“Milli Savunma giderleri de dahil olmak tizere cari devlet masraflarinin normal ge-

lir kaynaklartyla yeni vergilerle karsilanmas: ve miinhasiran sermaye tahsisini ge-

rektiren isler veya gelecek nesillerin faydalanacagi maddi varliklara inkilap edecek

hizmetlere ait giderlerin istikraz hasilati ile ka.rsllanm::lsf’dlr.123

Gorildigi gibi, 1945 sonrasinda maliye politikas1 devlet harcamalarinin
vergilerle finansman1 ve bor¢lanma ilkesi ¢ergevesinde bigimlenmistir. Bu kap-
samda 1946 yil1 biitgesinin bu iki ilkeyi net bir bigimde tasidig1 belirlenebilir. II.
Diinya Savasi sonrasinda 1946 yili biitgesi bir uyum biitgesi olup savasin izlerini
biitgede stirmek miimkiindiir. Buna gore, 6zellikle 1939 ile 1947 yillar1 arasinda
savunma harcamalar1 3,558 milyar liradur.'**

119
a.k.,s.3.

2% flhan Tekeli ve Selim Ilkin, a.g.k., s.3; Cumhuriyet, 18 Haziran 1946.

121" Korkut Boratav, 7t tirkiye Iktisat Tarihi, s.77.

12 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 10. Baski, 2001, s.90-
91.

2 CHP, a.g.k., 5.39.

4k, 5.40.
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1946 yil biitcesinde devlet biitgesine giren dairelere giderleri i¢in bagh (A)
cetvelinde toplam 990 572 884 lira 6denek verilmistir. Devlet biitgesine giren
dairelerin (B) isaretli cetvelde gelirler toplami ise 894 668 000 lira olarak tahmin
edilmistir. Biitcenin agik olan 95 904 884 lirasinin 9 000 000 liras1 biiyiik su is-
leri, 10 000 000 liras1 demiryollar1 yapilar i¢in 3483 ve 4625 sayili kanunlara
dayanilarak yapilacak bor¢lanmalarla 26 904 884 liras1 4060 sayili kanun gere-
gince elde edilecek paralarla ve 50 000 000 liras1 da 6zel kanunu geregince yapi-
lacak uzun vadeli i¢ bor¢glanma ile kapatilmasi 6ngoriilmiistiir. Kanimizca, tiim
bu kalemlerin yaninda 1946 yili biitgesinin en ¢arpici yeri G cetvelidir. Bu cet-
vel, gelecek yillara gecici yiiklenmelere girismeye izin veren kanunlar1 gosteren
cetveldir. Kisaca bu cetvelden gelecek yillarin bor¢lanmalart ve planlamasi izle-
nebilir. Buna gore 1946 ve sonrasinda devlet, demiryollari, limanlar, memur ev-
leri, cezaevleri, su isleri, Ankara i¢in kanalizasyon vb. yatirimlar yapmis olup bu
yatirimlara devam edilecektir. Ayrica, Milli Savunma Bakanligi’'nda ve Ankara
Numune Hastane’sinde yabanci uzmanlarla s6zlesmeler yapilmis; 6gretim ku-
rumlarinda yabanci profesorlerin, 6gretmenlerin, uzman ve ustalarin c¢alistirl-
mas1 uygun gorilmiistiir.

1946 yili biitgesinin kesinhesap kanunu ise 1952 yilinda yayimlanmstir.'*

Tiirkiye Ekonomisinin Tercihi: Devaliiasyon

II. Diinya Savasindan sonra Tiirkiye, yeni bir iktisat politikasi arayigina gir-
di. Bu ¢ercevede 7 Eylill 1946°da Tiirk Lirasi (TL) devaliie edildi (degeri diisii-
rildii). Devaliiasyon karari, sadece paranin degerinin diigmesi meselesi degil,
Tiirkiye’nin iktisat politikasi segeneginin bir yansimasiydi. 7 Eyliil 1946’da bir
ABD dolarmin TL fiyat1 1,30 TL’den 2,80 TL’ye ¢ikarildi. Bu kararla, TL %
115,4 oraninda deger kaybetti. Kararin asli su sekildedir:

“Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Bankamiz, hiikiimet ile mutabik kalarak ve

kanunumuzun 37. maddesinin verdigi yetkiye dayanarak muhtelif ecnebi dovizler
icin yeniden agagidaki alim ve satim rayiglerini tesbit eylemistir.

Para Birimi Als (Krs.) Satis (Krs.)
1 Dolar 280 282,80
1 Sterling 1128,40 1139,68
1 isve¢ Kronu 77,88 78,66
1 isvicre Frang: 67,20 67,87
1 Masir Liras: 1157,33 1174,69

Bu rayicler 9 Eyliil 1946 Pazartesi sabahindan itibaren tatbik edilecektir. Hiikii-

metge dovizlerin tatbikine son verilmis oldugundan yukaridaki rayigler ayrica pri-

me tabi tutulmayacaktir.”

7 Eyliil devaliiasyonuyla, Tiirkiye tercihini Bretton Woods anlagmalarina
gore uluslararas: sisteme eklemlenme seklinde yapmistir. Bretton Woods ken-
tinde 1944 yilinda 44 iilkenin katilimiyla toplanan konferansta, savas sonrasin-

135 RG: 11 Nisan 1952, 8083.
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daki ekonomik diizenin kurumlar ve politikas1 tartigtlmistir. Buna gore, Millet-
leraras1 Para Sandig1 ve Milletleraras1 Imar ve Kalkinma Bankas1 kurulmasi ka-
bul edilmistir. Diinya Bankasi’nin gorevi, savasta yikilmis iilkelere imarlari igin
ve az gelismig lilkelere de kalkinmalari i¢in uzun vadeli krediler vermektir.
IMF’nin gorevi ise uluslararast1 6demeler diizeninin islemesini saglamaktir.
Bretton Woods sisteminin ana ilkeleri sabit doviz kuru, yeterli ddeme araci sag-
lama (likidite, para) ve ulusal ekonomi politikalar1 arasinda uyum saglama ola-
rak belirlenmis‘tir.126 1947 yihi biitce goriismelerinde Maliye Bakani bu anlasma-
lardan beklentilerinin uzun vadeli kredi almak oldugunu agikg¢a ifade e‘[mistir.127
Bretton Woods para ve maliye anlasmasinin, IMF’ye iligkin hiikiimlerinden XX.
maddenin dordiincii kismimin (j) bendinde aynen su hiikiim yer almaktadir: “31
Aralik 1945°den sonra aza olmak arzusunu izhar eden hiikiimetlerin paralarini basa
bas kiymetleri (II.) maddenin ikinci kismimin hiikiimleri mucibince tayin edilecek-
tir.” II. Maddenin 2. kisminda ise su hiikiim yer almaktadir: “azalik, Sandigin tayin
edecegi zaman ve sartlar dahilinde diger memleketlerin hiikkiimetlerine de agik ola-
caktir.” Bu durumda Tiirkiye TL’sinin degerini yeniden tespit etmeden IMF’ye
basvurmulszé)ldugu takdirde TL’sinin yeni degerinin tayini isi IMF’ye birakilmis
olacakt1.”

Buna gore, Tiirkiye i¢in sandiga dahil olmanin gerekliligi anlagilmaktadir.
Hiiklimet aldig1 kararla ulusal paranin degerinin yabanci paralar cinsinden ken-
disi diistirerek IMF’ye katilma yolunda adimin1 atmugtir. 27 Eyliil 1946°da bas-
vuru islemleri baglatmig, Tiirkiye’de 19 Subat 1947°de kabul ettigi 5016 sayili
kanunla kabul etmistir. 129

7 Eyliil kararlarinin 6ncesinde CHP Meclis Grubu toplantisinda devaliias-
yonun amaglari su sekilde belirlenmistir: Buna iktisadi dengeyi kurmak igin tire-
tim ve ithalat1 artirmak (liretim teknigindeki ilerlemelerden dogan fiyat inisleri-
ne 6nem verilmek kaydiyla) memleketin ve diinyanin yeni sartlarindan olusan
uygun bir fiyat seviyesi etrafinda ekonomiyi diizenlemek; miibadeleleri serbest
doviz ve rekabet esaslarina gore diizenlemek, sun’i usullerden kurtularak i¢ fi-
yatlarla dis fiyatlar1 uyumlastirmak; ihracati tesvik etmek, ihracatin tesvikiyle it-
halat: genisletmektir."*’

Kepenek ve Yentiirk’e gore,

“Gergekte, tilkenin digsatim konusu olan iiriinlerini satis sorunu yoktu. Savas son-

ras1 yillarinda Avrupa iilkeleri bu mallar1 6zellikle satin alabilirdi. Ek olarak, deva-
liiasyon, dis bor¢larin TL karsiligini arttirarak borg yiikiinii agirlastiracakti. Bu du-

126 Sadun Aren, 100 Soruda Para ve Para Politikasi, Gergek Yayinevi, Besinci Baski, Istanbul,

1995, s.118-122.

27 Ulus, 19 Aralik 1946.

' Nazif Ekzen, 1946-1958-1970 Develiiasyonlari, Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yaymn
No:1980/226, Ankara, 1980, s.7-8; Targan Hacim Carikli, Bretton Woods Anlagsmast ve Tiirki-
ye, Stad Matbaas1, Istanbul 1947, 5.200-201.

129 RG: 25 Subat 1947, 6541.

B Namik Zeki Aral, “Para Kiymetinin Diisiiriilmesi”, Siyasi Ilimler Mecmuas:, Say1 189, Arahk
1946, 5.497.
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rumda devaliiasyon yapilmasinin ana nedenleri olarak, disalima serbesti getirilme-
sinin doguracag1 sakincalar1 gidermek ve IMF’ye katilma kararidir. Kisaca, birinci
devaliiasyon, doviz sikintisinin olmadigi bir ortamda yapildi. Digalim ve digsatim-
da serbest piyasa kosullarinin iglemesi siirecinde kararlilik saglamak ve IMF’ye
katllmaﬂ? kisitlanacak olan bir yetkinin 6nceden kullanilmasi amaglarina dayani-
yordu.”

Dolayistyla devaliiasyon IMF’ye katilmak icin yapilmistir. Son olarak 1946
devalliasyonunu daha iyi kavramak i¢in toptan esya fiyatlarindaki ytikselise bak-
mak yerinde olur. Buna gore 1938’de lira cinsinden 100 kabul edilen toptan esya
fiyatlari, 1946 Agustos’unda 386,8, 7 Eyliil sonrasinda ise 412,9 olmustur.132

Bor¢lanma

1946 yilinda devletin i¢ bor¢larinda Kalkinma Istikrazi; dis borglanmada ise
ABD Dis Yardimlar1 konusu 6nemlidir. Genel biitceye ait i¢ bor¢lanmada 1946
yilinda Tiirkiye, 1933 Ergani Istikrazi; 1934 Sivas-Erzurum Istikrazi; 1938 Ik-
ramiyeli Istikrazi; 1941 Demiryollari Istikrazi; 1942 Milli Savunma Istikrazini
0demeye devam etmektedir. Diger konsolide borglardan Merkez Bankasi’nin
kagit para borcu; dalgali borglardan ise Devlet Demiryollari bonolar1 borcu, su
isleri kredisi, bugday ve silo kredisi, cezaevleri kredisi 6denmeye devam edil-
mektedir. 1946 yili biitgesinin G cetvelinden de izlenebilecegi gibi, devletin i¢
bor¢lanmayi altyap1 yatirimlar igin kullandig1 goriilmektedir. 4938 sayili kanun-
la “hasilat1 ekonomi kalkinmasi giderlerine karsilik tutulmak tizere 150 milyon
liraya kadar uzun vadeli i¢ istikraz akdine Maliye Bakam yetkilidir. Kalkinma
borglanmasi, “mevcut endiistri subelerinin takviyesi ve yeralt1 zenginliklerinin
rasyonel iiretim usulleri ile verimin arttirilmasi igin hazirlanan planlarin uygu-
lanmas1” i¢in yapilmustir. Bu kanun her ne kadar iktisadi kalkinma ve her tiirli
kamu hizmetleri i¢in yapilmis olmasina karsin biitce agiklarinin kapatilmasina
tahsis edilmistir. Kalkinma istikrazi ii¢c asamada ¢ikmistir. 23 Aralik 1946°da 50
milyon liralik tahviller % 6 faizli ve 100 liradir. Daha sonraki tertipler 1947 yi-
linda glkar11m1§t1r133.

II. Diinya Savas1 doneminde savas malzemesi alimi i¢in yapilan dis borg-
lanmalar 1946 yilindan itibaren niteligini degistirmeye baslamistir. Tiirkiye
ABD’den aldig1 10 Milyon dolarlik krediyle ABD’nin savag sirasinda kullandigi
ve daha sonra satisa ¢ikardigi mallar satin almigtir. Tiirkiye kullandigi krediyi
on yil vadeyle on esit taksitte, yillik 2,3/8 orani {izerinden hesap edilen bir faizle
ve dolarla 6demeyi taahhiit etmistir.** Siyasal ve iktisadi nedenlerle yapilan
ABD tercihi kalkinma amacina yonelmis sermaye mallarinin ithali i¢in de ayrica
500 milyon dolarlik kredi talep edilmistir."*> ABD, Tiirkiye’nin 100-130 milyon

51 yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.k., 5.118-119.

132 Cumhuriyet, 29 Kasim 1946.

' Uren Arsan, Tiirkive'de Cumhuriyet Devrinde I¢ Devlet Bor¢lari, Seving Matbaasi, Ankara
1961, s.24-25.

B Ulus, 3 Mart 1946 ve RG: 10 Mayis 1946.

3% Cumhuriyet ve Ulus Gazeteleri, 17 Nisan 1946.
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dolar arasindaki borcunu'*® kiralama ve 6diing verme tasfiye anlasmasi uyarinca
sadece 4,5 milyon dolar 6denmesi halinde silecegini bildirmistir."”’ Bunun iize-
rine Tiirkiye bu miktar1 ABD’ye 6deyerek borglarim sildirrnistir.138 Amerikan
Dis Isleri Bakanhigi 22 Haziran 1946°da Washington Biiyiikelciligimize Hiiseyin
Ragip Baydur’a “My Dear Mr. Ambassador” seklinde hitap ederek bir tesekkiir
mektubu géndermistir.'*’

Son olarak, Tiirkiye’nin bu dénemde toplam dis borcu, 1945’de 356 milyon
01u113507 Eyliil devaliiasyonu ile birlikte 1946 yilinin sonunda 707 milyon olmus-
tur.

DEGERLENDIRME

1946 yil1, ¢ok partili siyasal yasamin iktisadi ve siyasal miicadelesine sahne
olmus Tiirk siyasal ve yonetsel hayati bakimidan 6nemli bir yildir. 1946 yilinda
cok partili siyasal yasamin ilk segimleri yapilmus; iki Ingiliz uzmanm 6nemli
miidahaleleriyle ¢alisma yasami Orgiitlenmis; IMF’ye katilmak amaciyla deva-
lilasyon yapilmus; ivedili sanayi planindan vazgecilmis; iiniversiteler kanunu ¢1-
karilmig; DP-CHP tartismasiyla sendikalara ve basina 6nemli yasaklar getiril-
mis; kOy enstitiileri karsit1 bir politika baslatilmistir. 1946 yili savasg sonrasi ye-
niden yapilanan diinya sistemi i¢inde Tiirkiye nin tercihlerini netlestirdigi bir
yildir. 1946’dan sonra devletei iktisat politikasindan yavas yavas vazgecilmis,
kalkinmanin dig yardimla olacagi diislincesi benimsenmistir. Sovyetler Birli-
gi’nin baskilar1 ve dis yardim alma hevesi nedeniyle ABD ile “iyi iligkiler” ku-
rulmustur. ABD ile olan iliskiler, gerek kurulus bigimi gerekse niteligi agisindan
1946 oncesi donemden de net bir bigimde bir kopusu temsil etmektedir. Bu ilis-
kilerin hem bir nedeni hem de sonucu olarak demokrasi tartismalar siyasete ve
yonetime yeni bir yon vermistir. Bu yon, tek dereceli se¢cim ve ¢ok partili diize-
nin demokrasiye indirgenmesi sonucunu dogurmus ve donemin, 6ziinde ayni
olan, iki partisinin de en dnemli sorunu olarak ortaya ¢ikmistir. Kisaca 1946 yi-
linda Tiirkiye’de demokrasi ABD taraftarlig1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
tiirden bir demokrasiye kavusmanin Tiirkiye’yi hem i¢c hem de dis siyasette ne-
reye gotiirecegi ise 1946’dan sonraki yillarda daha da belirginlesecektir.

CHP’den 22 Ocak’ta ¢ikarilan ve daha sonra DP’ye katilan, Hikmet Bayur
[zmir’de gazetecilerin kendisine sorduklari sorulara yamit verirken, 1946
Tiirkiyesi’nin demokrasi yarigin1 kendi penceresinden anlatmaktadir. Bize gore
6zellikle alintinin son climleleri bugiinii anlamada anahtar olarak kullanilabile-
cek tiirdendir.

3% ABD dis borcu, 8 Mayis 1946 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde 100 milyon dolar, 10 Mayis
1946’da ise 130 milyon dolar olarak belirtilmistir. Cumhuriyet, 8 Mayis 1946 ; “Tirk Ameri-
kan Dostlugunun Yeni Tezahiirti”, Cumhuriyet, 10 May1s 1946.

BT Cumhuriyet, 8 Mayis 1946.

B8 Cumhuriyet, 8 Mayis 1946.

39 BCA: 030.10.137.980.15; Cumhuriyet, 6 Temmuz 1946.

1% Macit Ince, Devlet Bor¢lari ve Ti tirkiye, Gazi Kitabevi, Ankara 2001, s.190.
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“Kendi Kendimizi Tenkid: Avrupali ne der? Hikmet Bayur {zmir’e gitmis ve
gazetecilerin kendisine sorduklar suallere cevap vermis. Biz, demokrasiye ne ka-
dar baglamirsak demokrasi alemi bizi o kadar tutar! Diyor. Oyle midir, degil midir?
Bu fikrin miinakasasina girecek degiliz. Bizim itirazimiz, Tanzimat’tan bu yana
stirlip gelen “Avrupali hakkimizda acaba ne diisiiniir, ne der, bizi nasil goriir?” en-
disesinin demokrasi davasinda da yer etmek temayiillerini gostermesidir. Demok-
rasi eger bu memlekette bir ihtiya¢ degil de biz bu rejime sirf demokrat alemin ha-
tir1 igin baglanacaksak yol yakinken geri donelim. Ciinkii dokme su ile degirmen
donmez. Yok bdyle degil de bu liizum hakikaten duyuyor, demokrasiye yiirekten
inaniyorsak o zaman da demokrasi aleminin bizi ne miktar begenecegi meselesiyle
pek fazla mesgul olmayalim. Zorla degil ya kendi kendimizi asag1 gore hissi agri-

S 4
miza gidiyor.”

CUMHURIYET GAZETESI, 2 NISAN 1946

" Cumhuriyet, 24 Aralik 1946.
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