1948: MARSHALL PLANIYLA “HUR DUNYA”YA
GIRIS

Esra DIK”

1948 yil1 Tiirkiye icin ulusal bagimsiz kalkinma hareketi déneminin sonu
liberal diinyaya agilan bir devrin baslangi¢ yilidir.

Truman 4 Mayis 1948’de Amerikan Isci Federasyonunda yaptig1 konusma-
da, "diinyanin geleceginin 1948 yili i¢inde belli olacagini, demokratik hiirriyete
bagli milletlerin diinya yiiziinden silinmemesi i¢in Amerika'nin elinden geleni
yapma azminde oldugunu” sdylemisti.' Gergekten de dnce askeri alanda teknik
ve altyapr hizmetleri ile 6ne ¢ikan Truman Doktrini ardindan Savas’in Avrupa
iizerinde yarattig1 hasar1 karsilama amaci ile diinya giindemine diisen Marshall
Plani, uluslararasi gii¢ dengesinin Amerika lehine degistigi yeni bir donemin
baslangicini olusturmaktadir.

1948 yilinin ana giindemi kuskusuz Marshall Planidir. Marshall Plani, ge-
listirdigi borglanma araglari ile plana dahil olan devletlerin kalkinma politikala-
rii1 kontrol altina alma amaci ile kurulmus mali bir yapilanmadir. Plan, ulusal
kalkinmanin iki temel aracini ortadan kaldirma hedefi ile yiiriimistiir. Bunlardan
birincisi, merkezi planlama, ikincisi devletgiliktir. Marshall Planina dahil ola-
bilmek ancak bu iki aracin kalintilarin1 ortadan kaldirarak miimkiindiir. 1948 y1-
linda yogun cabalar sonucu Amerikan yardimi kapsamina alinan Tiirkiye’nin
giindeminde ABD yardimlarinin siirekliligi i¢in alinan tedbirler vardir. Ulasim
politikasinda demiryolundan karayolu yapimina gecis, devlet dairelerinde idari
yapiy1 doniistiirecek rasyonalizasyon c¢aligmalari, hiikiimetin 6zel sektoriin onii-
nili acacak beyanatlari, tarim ve ticarette serbestlesme girisimleri Tiirkiye igin
gelecekte onemli sonuglar doguracak tedbirler arasindadir. Amerika’nin ¢agin
vebasi olarak gordiigii devletcilik ilkesi ise 1948 yilinin sonuna gelindiginde Is-
tanbul Tiiccarlar Dernegi tarafindan diizenlenen Istanbul Iktisat Kongresi ile ta-
rihe gdmilmiistiir.

SiYASAL ZEMIN ve HUKUMET SORUNU

1948 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi yorgun bir iktidar partisidir. Demok-
rat Parti’nin keskin muhalefeti, savas ekonomisi igerisinde biiyiiyen yerli serma-
yenin yabanci sermayeye duydugu istek bir de her an Sovyet isgalinin gercekle-
secegi endisesi CHP’nin siyasal direncini énemli &lgiide azaltmistir. Oyle ki
Bagbakan Saka yipranan iktidarin1 onarmak i¢in istifa edip kabinesini yenileme-
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yi bir ¢ikis noktast olarak goérmiistiir. 1948 yilmin ilk alt1 ay1 1. Saka ikinci alti
ay1 II. Saka Hiikiimetinin iktidarinda ge¢mistir.

Hiikiimet y1l icerisinde iki temel konu ile miicadele etmistir. Bunlardan bi-
rincisi Marshall Planina dahil olma sorunu, ikincisi ise se¢im kanunudur. De-
mokrat Parti’nin glindeminde ise kamplasma ve boliinme vardir.

Secim Kanunu Tadili; Yorgun CHP- Béliinen DP

Yilin ilk gilinlerinde gazete mangetlerinde Genel Kurmay Baskani Salih
Omurtak'mn Ismet Inénii'ye yolladig1 yilbasi tebrikinin muhalefette yarattigi hos-
nutsuzluk haberleri yer almaktadir. Omurtak’m Inénii’ye hitaben "kara, deniz ve
hava ordularimizin komutan, subay ve erati adina yeni yillarini en derin tazim
ve itaatle kutlar, biiyiik sefimizin, ordumuzun ve aziz Tiirk vatamnin bagt tistiin-
de her zaman gan ve serefle 151k vermelerini ulu tanridan dilerim" sozleri de-
mokratik gelismeye uygun diismedigi gerek¢esiyle Demokratlarca siddetle eles-
tirilmistir. Fuad Kopriilii, Kudret Gazetesinde ¢ikan basyazisinda "biitiin dikta-
torliik sistemlerinin ana diisturu olan tek sef, tek parti, tek millet tekerlemesinin
ortadan kalktigini” bu nedenle Genel Kurmay Bagkaninin iislubunun ¢agdisi ol-
dugunu yazmistir.” Oysa Hasan Saka iktidara geldigi andan itibaren Peker Hii-
kiimeti’nin sert ve baskici politikalarmin yarattigi atmosferi ilimli politikayla
agmaya calismistir. Bu tavrinin bir gostergesi olarak Saka 1948 yilinin ilk giinle-
rinde, DP tarafindan istenen se¢im kanununda ve diger bazi anti-demokratik ka-
nunlarda degisiklik yapilacagimi a(;ﬂ(lamlsnr.3 Y1l igerisinde CHP soziinii tut-
mus, dnce Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nda degisiklik yapilmis ardin-
dan yeni se¢im kanunu ¢ikarilmustir.

Ancak DP’nin giindeminde, se¢im kanundan daha 6nemli olan parti i¢inde
yasanan boliinme sorunu vardir. Kenan Oner'in Istanbul Il Bagkanligindan istifa-
st DP iginde kamplagsmanin basladiginin ilk habercisiydi. Oner grubu, Bayar
grubunu partiye hilkmederek parti i¢i muhalefeti ortadan kaldirmakla sugluyor-
du. Gazete mangetlerinde ise, DP'nin yeni bir partinin kurulusuna yol acacak se-
kilde iki gruba ayrilacag ile ilgili sdylentiler yer almaktayds.*

Soylentiler ger¢ege donilismiis ve Mart ayinda Demokrat Partide tasfiye
baslamistir. Parti disiplinini bozma gerekg¢esiyle General Sadik Aldogan, Kemal
Silivrili, Necati Erdem, Mithat Sakaroglu ve Osman Nuri Koni partiden ¢ikaril-
mustir.” Thraclarin iizerinden bir ay bile gegmeden alt1 milletvekili daha Demok-
rat Partiden ¢ikarilmistir.® Bu ihraglar sonucu olarak ilkin Mayis ayida Mecliste

> Cumhuriyet Gazetesi, 4 Ocak 1948
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Miistakil Demokratlar Grubu kurulmus, ardindan Miistakil Demokratlar diginda
kalan muhalifler Temmuz 1948’de Maresal Fevfi Cakmak onciiliigiinde Millet
Partisini kurrnustur.7

Demokrat Parti i¢inde yasanan gerilim, CHP’ye kars1i muhalefetin daha da
sertlesmesine neden olmaktaydi. Iktidar yorgunu Hiikiimet, Haziran ayimna gelin-
diginde iizerindeki yiikii kaldiramaz hale gelmisti. Bagbakan yipranan iktidarimi
onarmak amaciyla 8 Haziran 1948’de istifa etmistir.®

Hasan Saka’nin "I¢inde bulundugumuz umumi sartlara gore Hiikiimet du-
rumunun zdti devletleri tarafindan yeniden tetkik ve miitaalasina imkan ve firsat
vermegi liizumlu ve haywrl saydigimdan Hiikiimetin istifasini arzeder ve is bagi-
na geldigimiz giinden beri yiiksek sahsiyetinizin bizden esirgemedigi kiymetli
yardimlarinizdan dolayr sonsuz siikranlarimizi, en derin saygilarimi sunarim"
seklindeki istemini Cumhurbagkani kabul etmis ve yeni hiikiimeti kurmak iizere
tekrar Hasan Sakay1 gorevlendirmistir.’

Yeni kabinenin goreve basladiktan sonra ilk isi Polis Vazife ve Salahiyetleri
Kanunu’nda degisiklik yapmak ve siirlincemede kalan se¢im kanununu ¢ikar-
mak oldu.

Temmuz ayinda Once, idare amirlerine, mintikalar1 iginde, emniyet ve asa-
yis bakimindan siipheli kabul ettigi kimseleri 3 aya kadar nezarette bulundurma
yetkisi veren 4 Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri
Kanunu’nun 18. maddesi, 2 Subat 1948 tarih ve 5188 say1li yasayla yiiriirliikkten
kaldirildi. Ardindan, 5258 sayili Se¢im Kanununun Bazi Maddelerinin Degisti-
rilmesine ve Bu Kanuna Bazi1 Maddeler Eklenmesine dair kanun kabul edilerek
yiriirliige girdi. Kanun’da secim giivenligi 14, 15, 20, 24, 25, 27, 29 ve 34.
maddelerde yapilan diizenlemeler ile glivence altina alinmaya ¢alisilmistir. 24.
maddede yapilan degisiklik ile ilk kez gizli oy ilkesi kabul edilmistir.'

Kanunun goriisiilecegi zaman salonu terk eden Demokratlar, kabul edilen
maddelere iliskin yapilan diizenlemelerin se¢im giivenligini saglamak bakimin-
dan yetersiz kalacagini, se¢im komisyonlarinda siyasi parti temsilcilerinin de yer
almasinin demokratik bir se¢im i¢in 6n kosul oldugunu ileri siirmiislerdir.'’

10 Ekim’de 13 ilde bosalan milletvekilligi i¢in yapilan ara se¢im, se¢im ka-
nunu hiikiimlerine gore gereken tedbirler alinarak gergeklestirilmistir. Agustos
aymda aldig1 karar geregince Demokratlar secimlere katilmamistir. Segimlere

Cumhuriyet Gazetesi, 11 Mayis 1948
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14. madde ile vali ve kaymakamlar tarafindan yapilacak tebligler iizerine her ilin merkez ilgesi
ile o ile bagl ilge merkezlerinde se¢imi idare etmek ve denetlemek iizere 7 iiyeden olusan se-
¢im kurulunun olugturulmasi, 15. madde ile de her se¢im kurulu ilgili resmi makamlardan ge-
rekli talimati alarak segmenlerin oylarini bir giin iginde kullanabilmelerini saglamak amaciyla
sayist 1000 segmeni gegmemek iizere se¢im biirosu bulundurulmasi zorunlulugu getirilmistir.
34. madde ile de tasnif sirasinda siyasi parti temsilcilerinin bulunmasina olanak saglayarak agik
tasnif ilkesi saglanmaya ¢aligilmistir.

Cumhuriyet Gazetesi, 8 Temmuz 1948
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katilim oran1 %S5 ile %15 arasinda gergeklestiginden, secimler ¢ok soniik geg-
mis, sonug itibariyle 13 ilde yapilan se¢imi CHP adaylari kazanmugtir.'

Sol Goriislii Hocalarin Yargilanmasi

Akademik alanda, egitim dgretim faaliyetlerini diizenlemek i¢in ¢ikarilan
yonetmelikler disinda yil igerisinde iiniversitelerde herhangi bir kurumsal degi-
siklik yasanmamistir. Akademik diinyanin giindeminde Ankara Universitesi Se-
natosu’nca alinan dgretim iiyeliginden ihrag kararlar1 vardir. Thrag kararlari ilgili
dgretim iiyelerine, sol goriisii Universite’de yayma suglamasi ile verilmistir.

12 Ocak 1948’de Ankara Universitesi Senatosu’nun verdigi kararla, Dil Ta-
rih Cografya Fakiiltesi Halk Edebiyatt ve Folkloru Profesorii Pertev Naili
Boratav ile Sosyoloji dogenti Behice Boran ve Niyazi Berkes 6gretim {iyeligin-
den ihrag edilmistir. '* 25 Subatta Universitelerarast Kurulun Ankara Universite-
si tarafindan s6z konusu verilen ihrag kararmni onamast iizerine Ankara Universi-
tesi ilgili profesorlerin kiirsiilerini ilga etmistir.14 Yargilanma siireci 5 Haziran
1948°de baglamis ve 30 Haziran 1950’ye degin slirmiistiir. Yargilama, ii¢ profe-
soriin Universite’den atilmast ile sonu(;lanmlstlr.15

TURKIYE ve MARSHALL PLANI

Tiirkiye 1948 yilina Marshall yardimlart diginda tutulmanin yarattigi hayal
kirikligi ile girmistir. Demokrat Parti ve sanayi gevreleri ise bu durum karsisinda
Ofkelidir. Muhalefet, Amerikanin Tiirkiye’yi yardima muhtag gérmemesinin te-
mel sebebinin Onaltilar Konferansi’nda Tiirkiye'nin yeterince iyi ifade edilme-
mesi oldugunu 6ne siirmektedir.'®

Konferans’ta Tiirkiye’yi biiyiikelci Numan Menemencioglu ve ikinci dele-
gesi Ali Riza Tiirel temsil etmisti. Riza Tiirel, 25 Ocak 1948’de Ulus Gazetesi'-
ne yaptig1 agiklamada, kabul edilen raporda Tiirkiye nin ekonomik durumunun
siit liman gosterilmedigini, aksine yilda 615,1 milyon dolarlik yardima ihtiyag

2 Cumhuriyet Gazetesi, 17-18-19 Ekim 1948

B Cumhuriyet Gazetesi, 12 Ocak 1948

" Cumhuriyet Gazetesi, 24 Subat 1948

Niyazi Berkes, Unutulan Yillar, Tletisim Yaymlari, Istanbul 1997

Marshall yardimlarmin belirlenmesi siireci su sekilde gelismistir. Marshall’in Avrupa’nin yeni-
den insas1 ve kalkinmasi i¢in ABD tarafindan Avrupa’ya yapilacak yardim planim agiklama-
sindan kisa bir siire sonra 16 Haziran 1947°de Fransa, Ingiltere ve Sovyetler Birligi’nin katilim1
ile Paris’te Ugler Konferansi olarak adlandirilan bir konferans diizenlenmis, ancak Sovyetler
Birligi’nin herhangi bir anlagmaya katilmamasi {izerine konferans dagilmistir. Ugler Konferan-
sindan sonug alamayan Ingiltere ve Fransa, ikinci bir konferansla Tiirkiye’nin de dahil oldugu
16 devlet delegesini 12 Temmuz 1947°de Paris’te Onaltilar Konferansi’na bir araya getirmistir.
Konferans dort giin siirmiis ve bu siire zarfinda ABD yardimindan faydalanacak tlkelerin ihti-
yaglarini saptayacak bir komite (CEEC- Avrupa Iktisadi Isbirligi Komitesi) olusturulmustur.
Onaltilar Konferansi sonunda hazirlanan raporda Tiirkiye’nin ivedi bir yardima ihtiya¢ duyma-
dig1 dolayisiyla yardim kapsami disinda tutulacagi agiklanmistir. Ayrintilart igin bkz: Tiirki-
ye’de Marsal Plani (1948°den 1949 yili sonuna kadar), Yayma Hazirlayan; Kenan Manioglu,
Devlet Bakanlig1 Yayimnlari, Ankara 1951
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olacaginin agikea belirtildigini ifade ederek iddialar1 reddetse de muhalefet aldi-
g1 cevaptan tatmin olmamustir.”

Rize Milletvekili Fahri Kurtulus’un Amerikan yardimi hakkinda Disisleri
Bakanligina verdigi soru Onergesi siireci anlamak bakimindan ilgi ¢ekicidir.
Onergede yer alan sorular; (1) Amerikan yardinu hakkindaki biitiin tahminler
lehimize cereyan ederken birdenbire son giinlerde Amerikan havasinin degigme-
sine neyin sebep oldugu, (2) Hakkimizda bdyle diisiinmeye ve bizi zengin bir
devlet gibi kabul ve lanse etmesinde Amerika’y1 yanlis yola neyin sevk ettigi?
(3) Bu konuda Amerika’daki ilgili memurlarimizdan hiikiimete ne gibi agiklama
geldigi? (4) Amerikanin bu hareketinden sonra son saatler icinde Rusya’nin yeni
bir jesti olup olmadigidir."® Sorulardan da anlasilacag: iizere yardim disinda tu-
tulmanin verdigi bir hosnutsuzlukla beraber herhangi bir Sovyet yakinlagsmasi
endisesi de mevcuttur.

Oysa Tiirkiye’nin plana dahil edilmemesinin nedenleri, Paris Konferansin-
dan kisa bir siire sonra agiklanan Avrupa iktisadi Kalkinma Programi (ERP) Ra-
poru’ndan yola ¢ikilarak saptanabilir. Rapor, boliimler halinde iilke raporlarin
icermektedir. Tiirkiye XV. Boliimde incelenmistir. Tiirkiye i¢in yazilan rapor iki
boliimden olugmaktadir. Birinci bolimde bugiinkii iktisadi ve politik durumun
degerlendirilmesi, ikinci boliimde de kalkinma planinda Tiirkiye’nin rolii agik-
lanmls‘ur.19

Raporun ilk boliimiinde, Tiirkiye’nin savasin tahribati disinda kaldigi, bu
nedenle Tiirkiye’nin karsilagtigt meselelerin Avrupa iilkelerinin genelinde var
olan iktisadi kalkinma sorunlariyla kiyas dahi edilmeyecegini, Tiirkiye’de siyasi
anlamda da istikrarin varligi vurgulanmigtir. Raporda, iktisadi ve politik durum
birka¢ ana bashk icerisinde ele alinmustir. Tktisadi durum itibariyle Tiirkiye’de
sinai ve zirai iiretimin son senelerde gorece arttig1 ve bir ¢cok kategoride savastan
onceki seviyenin lstline ¢iktig1 6ne siiriilmiistiir. Tiirkiye’nin ekonomik ag¢idan
sikintiya girmesine neden olabilecek en biiyiik faktor ise savunma harcamalari
olarak goriilmiistiir. Rapor’da Tirkiye’nin ithalat, ihracat ve déviz kaynaklari
iizerinde etkili kontroliin hiikiimetge siirdiiriildiigii ve Tiirkiye'nin olaganiistii
askze(:)ri ihtiyaglar haricinde kendi kaynaklariyla yagayabileceginin alt1 ¢izilmis-
tir.

Ikinci kisimda Tiirkiye’nin kalkinma progranmindaki rolii agiklanmistir. Bu-
na gore Tiirkiye nin baglica rolii Avrupa ve diinya ihtiyaglarina uygun olan zaru-
ri maddeler {iretimini arttirmaktir. Bu amagla Tiirkiye’nin ziraat, ulastirma, ma-
dencilik techizati ile diger techizat ve gereken teknik yardimlari alabilecektir.
Bu malzemenin temini igin gereken parayi ise Tiirkiye’nin kendi kaynaklari ile

" Ulus Gazetesi, 25 Ocak 1948

Rize Milletvekili Fahri Kurtulug’un Amerikan Yardimi1 Hakkindaki Disisleri Bakanlhigina ver-
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Ak, s.12
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karsilayabilecegi ifade edilmistir. Umumi Avrupa Kalkinmasina Yardimlar bas-
likli kisminda ise, Tiirkiye’ nin ihtiya¢ duydugu ancak karsilamakta giicliik ¢ek-
tigi maddeleri temin bakimindan Avrupa ile girecegi ticari iligkiler araciligiyla
yardim gorecegi vurgulanmistir.’! Raporun sonucunda Tiirkiye nin ivedi bir
yardim programi dahiline alinmas1 i¢in yeter kosullar olmadigina karar verilmis-
tir.

Rapordan da anlasilacag tizere Tiirkiye ancak kaynaklar1 6l¢iisiinde Avrupa
ile ticari iliskiye girecek iilke kategorisinde yer almaktadir. Siyasi anlamda ise
Tiirkiye, Sovyet tehdidine karsi tampon bir bolge olarak goriilmektedir. Amerika
Disisleri Bakanliginin hazirladig: bir raporda Tiirkiye “Rusya’nin niifuz dairesi
civarinda tecaviiz tehlikesine karsi koyabilmis dogu Akdeniz’i koruyan bir kale”
olarak tanlmlanmlstlr.22

Sovyetlerin Marshall Planina dahil olmamasi, Avrupa’da olasi bir Sovyet
tehdidi endisesini daha da giiclendirmisti. 4 Martta Ingiltere, Fransa, Beneliix
Devletleri (Belgika, Hollanda, Liiksemburg) toplandigi Besler Konferansinda
komiinist tehlikesini durdurmak i¢in tedbir alinmasini karzlrlals‘[lrm1$t1r.23 Niha-
yetinde, NATO’nun kurulusu 6ncesinde giivenlik alaninda Avrupa hiikiimetler
arasi igbirligini gelistirmek amaciyla Ingiltere, Fransa ve Beneliix iilkeleri ara-
sinda 17 Mart 1948’de imzalanan Briiksel Anlagmasi ile Bat1 Avrupa Birligi ku-
rulmustur.

Dis diinyada bu gelismeler olurken, Hiikiimet muhalefetin elestirilerini bas-
tirma telasi igerisinde bir yandan kendini aklamaya bir yandan da yardima dahil
olabilmek adina ikili temaslara baglamistir. Nihayetinde 15 Mart 1948°de Paris'-
te tekrar bir araya gelen 16 devlet savag sonrasi donemiyle ilgili ¢esitli siyasal
sorunlar ve Soguk Savasin alevlenmesi tehlikesini tartisirken, Yunanistan'la
Tiirkiye'nin de Avrupa Pakti sistemine girmesini gayri resmi bir sekilde tartis-
mistir. 24

Goriismeler sirasinda 6ne ¢ikan konu Tiirkiye 'nin Marshall planindan pesin
para ile degil kredi ile yardim gérmesidir. Hiikiimetin 1srarla yardimlara ihtiyaci
oldugunun vurgulamasi sonucunda Tiirkiye Amerikan yardimina dahil olmustur.

3 Nisan 1948’de Marshall plan1 kanunlasmig ve Amerikan Yardim Kanunu
yiirtirliige girmistir. Kanunun amaci Avrupa’nin kalkindirilmasi igin yapilacak
mali ve iktisadi yardimlarin sekillerini gdstermek ve hiikiimete bu konuda yetki
vermektir.”> 16 Nisan 1948’de Avrupa iktisadi Isbirligi Orgiitii’nii daimi statiiye
geciren anlagma imzalanmis, Teskilatin daimi merkezi Paris olarak belirlenmis-
tir. Tirkiye icra komitesine seg:ilmistir.26
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3 Cumhuriyet Gazetesi, 5 Mart 1948
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Tiirkiye’nin Marshall Planina dahil olmasi ulusal basinda coskuyla kutla-
nirken, Sovyet basin tarafindan tepkiyle karsilanmigtir. Moskova'da ¢ikan New
Times dergisinin 14 Nisan 1948 tarihli "Tiirkiye'nin dig politikas1" baglikli bir
yazisinda, Tiirkiye i¢in su yorumda bulunulmustur.”’

Tiirk yoneticilerin, Tiirk hakimiyetini ve bagimsizligini yiliz milyon dolar mukabi-

linde Amerika emperyalistlerine satmig, Tiirk halkini, Tiirk topraklarint ve Tiirk

milli ekonomisini, Amerika’ya bugiin hakim olanlarin besledikleri maceraci genis-

leme planlarina baglamiglardir. Tiirk halki, buna kars1 geliyor. Zabita hakimiyetine

ve Pantiirkistlerin sovonist sirretliklerine ragmen Tiirk halki milli bagimsizliklarini

ve hiirriyetlerini miidafaa yolunda seslerini yiikseltiyorlar ve emperyalist serseriler-

le satin aldiklar1 kimselerin boyundurugunu atmak i¢in ugrastyorlar.

Tiirk-Amerikan iktisadi anlasmasi 6 Temmuz 1948’de imzalanmustir.
Marshall’in, yapilan ikili anlagsmalarin Avrupa’nin kalkinmasi yolundaki azmin
gostergesi oldugunu ifade ettigi mesajina cevaben Disigleri Bakani Necmeddin
Sadak’ "Milletlerarast isbirligi ve siyasetine her zamana sadik bulunan Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti, Avrupa Milletleri tarafindan iktisadi kalkinmalarini sag-
lamak iizere girisilmis olan gayretlere katilmay: tereddiitsiiz kabul etmis ve esine
tesadiif edilmez bir milletlerarasi dayanisma eseri olan Avrupa Iktisadi Kalkin-
ma Konvansiyonunu imzalamigtiv. Bu suretle baslamis olan isbirligi siyasetine
devam azim ve kararinda bulunan Tiirkiye tamamu ile miidriktir ki bu siyaset an-
cak biiyiik Amerikan milletinin yardimu ile hedeflerine ulasabilir ...” sozleri ile
Tiirkiye’nin her anlamda Amerika ile isbirligi icerisinde olacagini ifade etmis-
tir.2® Anlagsma 8 Temmuz 1948’de 5253 sayili kanunla onanmis ve bu suretle
Tiirkiye Marshall Planina tam anlamiyla dahil olmustur.

Marshall Planinin Kurumsal Yapisi

Marshall Plani’nin &rgiitlenmesi Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilat1 (OEEC)
ve Iktisadi Isbirligi Ajans1 (ECA) seklindedir. OEEC General Marshall’m tavsi-
yeleri sonucu 12 Temmuz 1947°de toplanan Onaltilar Konferansinin kurmus ol-
dugu bir yapidir. ECA ise Harriman’in Bagkan Truman’a sundugu raporunda
tavsiye ettigi 6zel teskilattir.

Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati (OEEC), giiniimiizde kamu reformlarima
kiiresel danmigmanlik gorevi yiiklenmis OECD yapisinin dogus halidir. Ameri-
ka’dan istenecek yardim toplamim tespit etmekle gorevlendirilen ve gegici ola-
rak kurulan komite, 16 Nisan 1948 giinii Avrupa Iktisadi Isbirligi s6zlesmesi
imzalanarak daimi statiiye gegmistir. Teskilatin bir konseyi bir de icra komitesi
bulunmaktadir. Temel gorevi, tiye iilkelerin hazirlayacaklar1 programlar tetkik
etmek ve bunlar hakkinda goriis bildirerek aralarinda koordinasyon saglamak-
tir.”” Bu 6rgiit, Avrupa Birliginin ekonomik birliginin yolunu agnustur.

Z Cumbhuriyet, 7 Mayis 1948

& Cumhuriyet Gazetesi, 5 Temmuz 1948

»  Kenan Manioglu, Tiirkiye'de Marsal Plani (1948°den 1949 yili sonuna kadar) Cilt:9, Devlet
Bakanlig1 Basimevi Matbaasi, Ankara, s.11- 13
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Iktisadi Isbirligi Idaresi (ECA), Amerika’nin 3 Nisan 1948°de kabul ettigi
“Yabanc1 Ulkelere Yardim Kanunu” ile merkezi Washington’da olmak iizere
kurulmus, yardim isleriyle gorevli orgiittiir. Amerikan Yardim Kanununun 104.
maddesine gore ECA’nin baginda Senato’nun onayi ile ABD Cumhurbagkan ta-
rafindan atanan ve yalniz Cumhurbagkanina karsi sorumlu olan bir idareci bu-
lunmaktadir. Yine Senato’nun onayi ile Bagkan Truman tarafindan secilen 12
kisilik bir Halk Istisare Heyeti bir de Temsilciler Meclisi ile Senato iiyelerinden
olusan bir komisyon olusturulmustur. Bretton Woods anlagmasini takip eden
Milletleraras1 Para Fonu ve Diinya Bankasi faaliyetlerini koordine etmek iizere
kurulmus olan Milli Istisare Konseyi’nin Marshall Planinin uygulamasina bas-
lanmastyla yerine getirdigi islev katilan {ilkelere yapilacak hibe ve ikraz yardim-
larin1 ve karsilik paralarin sarf yerlerini tayin etmesidir. Diger taraftan katilan
iilkelerdeki Marshall Plan: faaliyetlerinin denetimi ile sorumlu olan Biiyiikelgilik
diizeyinde bir 6zel temsilci tayin edilmistir. Bundan baska bir de her iilkede
“dzel misyon” kurulmustur. Tiirkiye Avrupa Iktisadi Isbirligi sozlesmesine uy-
gun olarak ECA temsilcilerinin Tiirkiye’de gérev yapmalarini temin etmeyi ve
bunlara diplomatik muafiyet tanimay1 kabul etmistir. Bu suretle kurulmus olan
“Iktisadi Isbirligi Idaresi Tiirkiye Ozel Misyonu” idari bakimdan dogrudan dog-
ruya ECA Washington merkezi emrinde olup siyasi bakimdan Tiirkiye’deki
ABD Biiyiikelgiligine bagh olmustur.30

Tiirkiye’de Marshall Plan1 Yonetimi

Tiirkiye ile ABD arasinda 4 Temmuz 1948 tarihinde imzalanan Ekonomik
Isbirligi Anlasmasini onaylayan 5253 sayili Kanun geregince Devlet Bakanlig1
tarafindan Tiirkiye ile ilgili olarak kaydedilen Marshall Plan1 faaliyetlerini ige-
ren raporlarin hazirlanmasi sart kosulmustur. Ingilizce ve Tiirkce olarak her ii¢
ayda bir “Tiirkiye’de Marsal Plan1” baghig1 ile yayimlanan bu raporlar diizenli
fasilalarla 1963 yilina kadar yaylmlanmlstnr.31

ABD tarafindan istenen bu ii¢ aylik raporlarin hazirlanmasinin gézetimi
icin 15 Temmuz tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu karar
ile Amerikan Kredileri Komitesinin kurulmasi kararlastirllmistir. Basbakanlik
Cumbhuriyet Arsivinde Komiteye iliskin hazirlan bir rapordan yapilmasi gereken
islerin 6rnegin, Amerika'dan IV. Ug aylik "Ekim-Aralik" zarfinda yapilacak it-
halata ait listelerin doldurulmasi, Nisan-Haziran tahsisinden istifade edebilmek
icin bu devreye ait mallarin %50'sinin Amerikan vapurlar: ile ithal edildigini
gosteren cetvellerin hazirlanmas seklinde oldugu goriilmektedir.*”

fkinci bir kurumsal olusum 22 Eyliil 1948’de Washington'da kurulan Tiirk
Ekonomi Heyeti’dir. Heyet, ERP yardimindan faydalanmak ve Milletlerarasi
Kalkinma ve Imar Bankasindan saglanacak krediler dolayisiyla mukavele yap-

0 Ak s.13
oAk s 1
32 BCA:30.18.1.2 116.48.10
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mak ve mal aliminda bulunmak i¢in kurulmus, géreve Amerika'da bulunan Zira-
at Isleri Umum Miidiirii Fuat Eren atanmlstlr.33

Amerika’da kurulacak Tiirk Ekonomi Heyeti hakkinda Amerika ile Tiirkiye
arasinda diizenlenen protokole gore, Heyet, ERP yardimindan saglanacak kredi-
lerle iktisadi devlet tesekkiilleri ve diger resmi kurumlar tarafindan ABD ve Ka-
nada’dan yapilacak mal alimlariin devlet menfaatine en uygun bir sekilde icra-
sint saglamak iizere kurulmustur.**

Heyet, Maliye Bakanliginca tayin edilecek bir baskanla, Bayindirlik, Eko-
nomi, Tarim ve Ulagtirma Bakanliklarinca tayin olunacak birer iiyeden olugmak-
tadir. Washington Biiylik El¢iligi Mali Miisaviri ve Ticaret Atasesi Heyetin isle-
rini incelemeye yetkili olup Bagkan tarafindan liizum goriildiikkge Heyet toplanti-
larina katilabilmektedir. Heyetin baslica gorevleri, ERP yardimindan ve Millet-
leraras1 Imar ve Kalkinma Bankasindan elde edilecek kredi ve istikrazlara iliskin
cesitli isleri, her alimda ilgili Bakanlik¢a verilecek direktifler derecesinde, gor-
mek ve bu islerin diizenli yiiriimesini saglamaktir. Heyet ayrica, Amerikan piya-
sastyla yakindan temasa gegilerek bu piyasanin gereklerini 6grenmek ve ilgili
devlet daireleri ve iktisadi devlet tesekkiilleri adina mukavele yapmakla gorev-
lendirilmigtir.*’

Marshall Plam1 Yardimlarimin Yap1s13’6

Marshall yardimi olarak adlandirilan 6zel biitge, li¢ yardim tiirii lizerine ku-
rulmustur. Bunlar dogrudan yardimlar, dolayli yardimlar ve teknik yardim ola-
rak adlandirilmistir.

“Direkt Yardim”, Amerika’nin Marshall Yardimi dahilinde olan iilkelere
dogrudan dogruya dolar olarak yaptigi yardimdir. Bunun bazis1 uzun vadeli ik-
raz; bazisi nakdi degil ayni —mal olarak verilen hibe; bazis1 ihracat kosuluna
baglanmis sarta bagl yardim olarak verilmistir.*’

* BCA:30.10.0 268.806.16

* BCA: 30.10. Yer: 268.806.16

% Tarim Bakanliginimn 23/9/1948 tarih ve 582/50874 sayil Tiirk Ekonomi Heyetinin Kuruluguna
Dair Yazisi, BCA: 30.10.0 268.806.16

Tiirkiye'de Marsal Plami (Baslangicindan 1951 sonuna kadar), Cilt 9, Devlet Bakanligi, Bas-
bakanlik Devlet Matbaasi, 1952 s.16-35

Dogrudan yardim tiirlerinin resmi tanimlari §6yle yapilmustir: 4) fkraz: Yardim goren dilke fay-
dalandig1 bu krediyi ABD’ye bor¢lanmakta ve onu belli taksitlerle 6demektedir. ABD ile yapi-
lan anlagsma uyarinca borcun édenmesine 1952 Temmuzundan itibaren baslanacaktir. 1952’den
1956 senesine kadar Amerika’ya yalniz faiz tutarlar1 6denecek o tarihten sonra da 35 sene vade
ve %2,5 faizle anapara ve faiz bir arada esit taksitlerle 6denerek borg kapatilacaktir. B) Hibe:
Direkt yardimin hibe seklindeki ¢esidi, tekrar iade edilmeyecek olan yardimdir. Bu yardim
nakdi degil ayni, yani mal olarak verilmektedir. Hibe seklinde yardim goren her iilke bu yar-
dimdan iilkeye getirilen mallarin karsiligini kendi milli parasiyla “karsilik paralar” ismi verilen
Ozel bir hesaba bloke etmek zorundadir. C) Sarta Bagli: Bu yardimda, bir {ilkenin Amerika’dan
sarta bagli yardim gorebilmesi i¢in diger lilkeye tiraj haklari 6lgiisiinde belli miktarda mal ihrag
etmesi gerekmektedir ki o takdirde Amerika, ihracat¢r iilkeye ihrag ettigi mal bedeli karsiligini
sarta bagli yardimla 6demektedir. Diger bir deyisle sarta bagh yardim, katilan bir tilkenin diger
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“Endirekt Yardim”, katilan iilkelerin birbirleri arasinda yapacaklar1 digsa-
tim ve disalimlar1 karsilamak iizere saglanan bir yardim tiiriidiir. **

“Teknik Yardim” Amerika’dan saglanan teknik malzeme ve yabaci uzman
desteginden olugmaktadir.

Tiirkiye’nin 1948 yilindan 1959 yilina kadar Marshall yardimlarindan di-
rekt, endirekt ve teknik yardimlardan ne kadar yararlandigini gésteren tablo Ek-
2’de verilmistir.

Marshall Plani igerisinde Tiirkiye’nin hibe seklinde aldigi yardimlar, “kar-
silikli para” olarak adlandirilan sistem igerisinde yiiriitiillmektedir. Hibe seklinde
yardim goren iilkelerin hibe yoluyla aldiklari mal, hizmet veya teknik bilginin
maloldugu dolar karsiliginin milli para ile 6zel bir hesapta toplanmasi ile olus-
maktadir. Tiirkiye ile ABD arasinda 4 Temmuz’da yapilan Ekonomik Isbirligi
Anlasmasi ve bu anlagmayi tadil eden 31 Ocak 1950 tarihli protokol geregi Tiir-
kiye’ye yapilan direkt yardimin hibe kismi ile endirekt yardimin tiraj haklar1 ve
0zel kaynak yardimlarinin karsiligini olusturan Tiirk paralarmin TC Merkez
Bankasi’ndaki 6zel bir hesapta toplanmasi zorunlulugu getirilmistir. Protokol
hiikiimlerine gore 6zel hesapta toplanan paralarin %5°i ECA 6zel Misyonun
masraflari i¢in geri kalan %95°1ik kismi Tiirkiye’ nin kalkinma programlarinin i¢
finansmani ve askeri haramcalar i¢in ECA’nin denetimi altinda tahsis edilmek-
tedir.*’ Toplanan paralarin hangi sektérler i¢in kullanilabilecegine ECA karar
vermektedir. Dolayisiyla kalkinma planlar {izerinde ABD’nin dogrudan denet-
leme yetkisi ECA araciligryla saglanmistir. Karsilik paralar gesitli liberalizasyon
anlasmalari ile kosut bir sekilde tahsis edilmistir.

Tirkiye Amerika’dan dort tiirlii teknik yardim almistir. Bunlardan birincisi
Amerika’ya eleman gonderilmesi, ikincisi Amerika’dan uzman ve miisavir geti-
rilmesi, {i¢iinciisii teknik malzeme temini, dordiinciisii Tktisadi, sinai ve zirai sa-
halarda karsilagilan teknik sorunlarin karsilikli ¢6ziimiidiir. Tiirkiye diger tilke-
lerden farkli olarak, yardimin biiyiik bir kismin ziraatin makinelestirilmesi, ye-
ralt1 servetlerinin igletilmesi, mevcut isletmelerin modern araglarla techizi, enerji
kaynaklar1 ve karayolu yapimi igin kullanmistir. Teknik yardimlar kapsaminda
Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilat1 1948 yilindan itibaren 1951 yilina kadar 118
teknik yardim grubu olusturmus, Tiirkiye bunlardan 20’sine katilmstir.

katilan iilkelere tanidigi net tiraj haklarina karsilik dolar olarak Amerika’dan gordiigii yardim-
dir.

Marshall Planinin ilk projesinde bdyle bir yardim tiirii yoktu. Uye iilkeler Amerika’dan borg ve
hibe yolu ile aldiklar1 pesin para ile ihtiyag maddelerini karsilamak zorunda idiler. Dolayisiyla
Avrupa menseli mallar yerine dogrudan dogruya Amerikan malini tercih etmek durumunda
kalmaktaydi. Bu sikintili durumu agmak igin “tiraj haklar (ithalat hakki)” formiilii gelistirilmis-
tir. Tiraj haklar1 16 Ekim 1948 ve 7 Eyliil 1949 tarihlerinde imzalanan “Avrupalilararas1 Ode-
me ve Takas Anlagmalar1” ile fiilen tesis edilmistir. Amerika bu sekilde taninan tiraj haklarinin
o briit tutarlar1 karsiliginda sarta bagl dolar tahsisleri yapmaktaydi.

Ak, 37
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ASKERI IDAREDE GELISMELER

Truman Doktrini, Amerika Birlesik Devletlerinin, Sovyet tehdidi altindaki
iilkelere mali ve askeri yardim yapmay1 hedefleyen bir plandir. Bu plana gore,
komiinizm baskis1 altinda kalan iilkelere (basta Tiirkiye ve Yunanistan’a) 400
milyon dolarlik bir yardim yapilacaktir. 1947 yilinin Mayis ayinda alinan kararla
Tiirkiye’ye 100 milyon, Yunanistan’a 300 milyon dolar yardim yapilmasi karar-
lastirilmistir. Truman Tiirkiye ve Yunanistan’a yapilan yardimin amacini su se-
kilde agiklamaktadir;*

Tiirkiye ve Yunanistan’a yabanci baskisina karsi tamamiyetlerini muhafaza igin

yardim etmekteyiz, bu memleketlerin devam edecek olan tamamiyetleri Avrupa ve

Ortasarkta istiklallerini muhafaza etmege ugrasan diger milletler lizerinde kuvvetli

bir tesir yapacaktir. Herhangi bir milletin istiklaline kars1 girisilen tecaviiz Ameri-

kanin giivenligine bir tehdit teskil eder.

1948 yilinin Ocak ayinda agiklanan askeri yardim programi gergevesinde
oncelikli olarak 1 Nisan'a kadar Tiirkiye'ye dort biiylik denizalti ile on bir tane
harp gemisi verilmesi k:clrarlastlrllml$t1r.41 Truman 1948 yili sonuna dogru Tiir-
kiye'ye yapilan askeri yardimin bildngosunu kongreye verdigi bir raporla bildir-
migtir. Bu rapora gore, hava kuvvetlerine 13, kara kuvvetlerine 62, donanmami-
za 13 milyon dolarlik yardim yapilmistir. Verilen malzemenin toplami ise 140
bin ton kadardir.**

14 Mayis 1948’de ¢ikan bir Bakanlar Kurulu Karar ile Amerika’dan gel-
mekte olan askeri malzemenin kullaniligin1 géstermek iizere, Amerikali 200 uz-
man ve personelin, kara, deniz ve hava teskilatlarinda ¢alistirilmasina karar ve-
rilmistir.43 Tiirkiye’ye gelen Amerikali uzman ve personele de birtakim kolay-
liklar taninmistir. Amerikan Askeri Yardim Kurulundan olup Hava grubundan
64, ordu grubundan 29 Amerikali uzmanin igleri icab1 olarak yasak bolgelere ve
bu bolgeler i¢indeki limanlara girmelerine Bakanlar Kurulunca izin verilmistir.**
Yine Bakanlar Kurulunun bir bagka karariyla Tiirkiye’ye gelmek i¢in gereken
izni alacak olan Amerikan ve Ingiliz Askeri ucaklar1 miirettebatinin (subay ve
er) pasaport ve vize kaydina tabi tutulmamalar1 6ngdriilmiistiir. *°

Disardan gelen askeri malzemenin yaninda Tiirkiye’de de askeri sanayi iire-
timinin gelistirilebilmesi i¢in Harb Sanayii Kurumu kanun tasaris1 hazirlanmis-
tir. Hava, deniz ve kara harb sanayi subelerini ihtiva edecek olan bu kurum, ran-
dimanli ¢alismayan askeri fabrikalarin 1slahinin saglanacag: diisiincesi ile ortaya
atllmls'ur.46

" Cumhuriyet 8 Ocak 1948

41" Ulus 10 Ocak 1948

" Cumhuriyet 4 — 5 Ekim 1948
“ BCA:30.10.01.02 116.33.19
“ BCA:30.18.01.02 117.62.18
 BCA:30.18.1.2 117.75.10

* Cumhuriyet 14 Haziran 1948
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Askeri alanda diger gelismelere bakildiginda gdze c¢arpan bir gelisme Milli
Miicadeleye katilmasi i¢in yapilan davete icabet etmedigi i¢in askerlikten ¢ikari-
lanlara 3527 sayili Af Kanunundan istifade ile tekaiit maas1 baglanmasina Aske-
i Yargitay tarafindan karar verilmesidir.*’ Bu aftan yararlanilarak yil igerisinde
¢ok sayida kisi emekliye sevk edilmistir.

DEVLET ISLERINDE RASYONALIZASYON

1948 yilinin reform diislincesi, miilki sistemle mesgul degildir. Y1l i¢cinde
yalnizca 15 bucak ilge haline getirilmis, baz1 kdylerin yonetsel baglantilarinda
degisiklikler yapilmistir. Kamu yonetimi, 1936’da belirlenmis olan orman poli-
tikasini izlemeye devam etmektedir. 1948 iginde devlet ormanlarinin tahdidi, 22
komisyonun 133 karariyla sﬁrdﬁrﬁlmﬁstﬁr.48 Adalet Yonetimine iligkin yargig
atamalar1 disinda bir gelisme olmamustir. Y1l igerisinde yaklasik 214 yargicin
naklen atamasi yapilmis, ¢esitli derece ve kadrolara mensup 185 yeni yargic
atamasi gergeklestirilmistir.

Hiikiimetlerin yayin diinyasina doniik ilgileri ¢esitlenmistir. Misir Kraliyla
Ingiltere Hanedan: hiikiimet¢e koruma altma alinnus, komiinizm propagandasi
suglamalar siirmiistiir.*’ Kisacasi, genel yonetsel drgiitlenme giincel gerekler
dogrultusunda alman kararlarla hareketini siirdiirmektedir. Bununla birlikte,
1948 yili uzunca zamandan bu yana kullanilmakta olan bir terimin yiikselisine
taniktir: Rasyonalizasyon.

Rasyonalizasyon, 1940’11 yillarda sikc¢a kullanilan bir terim olarak karsimi-
za ¢ikmakla birlikte terimin giincellik kazanmasi ¢ok daha dncesine gitmektedir.
Nuray Keskin’in “Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Disiplininin “Kdken” Sorunu”
adli caligmasindan yola ¢ikarak Tiirkiye’de 1930’lu yillarda yayimlanan yazilar-
da rasyonalizasyon kavraminin ilgiyle karsilandig1 sdylenebilir.”

47 BCA:30.11.1196.5.1

* Tarim Bakani Cavid Oral, ormanlar iizerinden yolsuzluklarin devam ettigini, éncelikle bu yol-
suzluklarin dnlenmesinin temel politika oldugunu sdylemektedir. Hiikiimetlerin, 1936 yilinda
baglatilmis olan orman politikasina bagliliklari siirmektedir. Bakan 1936 tarihinde ve 3116 sa-
yili Kanunla eski zamanin "cebeli miibah" zihniyetinin bertaraf ederek devlet¢ilik prensibini
benimsediklerini, eger liberal bir zihniyete politikayr biraksalardr ormanlarin daha biiyiik bir
tahribatla karsilagacaklarini” agikliyordu. C, 4 Ekim 1948.

Misirda Membhet Sirzat tarafindan yazilip 1946 yilinda Kahire'de basilmis olan "Nizal el Ekrad"
kitab1, Ruslarin tesviki ve tertiplemesi ile kurulan Surs ve Rezkari Kiirt komiinist partileri he-
sabina propaganda yaptig1 i¢in; Sabahattin Ali tarafindan yazilan ve Remzi Kitabevi tarafindan
yaymlanan "Sir¢a Kosk" romani komiinistlik propagandasi yaptig1 gerekgesiyle yasaklanmugtir.
Moskova'da Rusga olarak ¢ikan "Ogonek" Kivileim ve Kibris’ta yaymlanan Is¢inin Yolu Sas-
maz adli dergiler, Neriman Hikmet'in "Gazetelerin Yazmadigi, Partilerin Konusmadigi Haki-
katler" adli brosiir ve Resat Enis'in "Ekmek Kavgamiz" adli romani, yasaklama yaptirimiyla
karst karsiya kalmistir. 15.7.1948 BCA: 30..18.1.2 117.59.8; 2.10.1948 BCA: 30..18.1.2
117.64.8

Nuray Keskin, “Tiirkiye’de Kamu Yo6netimi Disiplininin “Koéken” Sorunu”, GETA Tartisma
Metinleri, No:89, Kasim 2005
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Rasyonalizasyon kavraminin bir yonetim sorunu olarak uluslararasi alanda
tartismaya agilmasi isletme iktisadinin yiikseldigi 1920°li yillarda baslar. Rasyo-
nalizasyonu iiretim ve teknoloji temelinde kavramsallagtiran ve uluslararas1 dii-
zeyde tartigmaya agan iilke Almanya’dir. 1947 yilinda Tiirk Ekonomisi Dergi-
sinde yayimlanan bir haberden, Almanlarin onciiliigiinde 1924 yilindan itibaren
“Uluslararas1 Rasyonellestirme Kongreleri”nin diizenlendigini 6grenmekteyiz.
Isletmelerin &rgiitlenmesiyle sevk ve idaresinde problemleri asmak igin 1924 y1-
linda ilk defa Prag’da diizenlenen bu kongre, Ikinci Diinya Savasi’ndan &nce
diizenli olarak ii¢ senede bir toplanmistir. Kongre, 1925°de Briiksel’de, 1927°de
Roma’da, 1929°da Paris’te, 1932°de Amsterdam’da, 1935°de Londra’da,
1938’de Washington’da toplannus, Ikinci Diinya Savasi nedeniyle komite faali-
yetlerine ancak 1947’de baglayabilmistir. Kongrenin diizenlenmesi i¢in kurulan
komitelerin baslica ¢alisma konulari, tasarruf imkanlarmin arastirilmasi ve ¢a-
lisma sartlarin 1slahi konularidir.”!

1948, uluslararasi diizeyde kongrelerde islenen rasyonalizasyon konusunun
kamu kurumlarinda eyleme gegirildigi bir yil olmustur. Kavramin 1948 yili iilke
yoneticileri i¢in iki anlami bulunmaktadir; bunlardan birincisi kadro tensikati
olarak adlandirilan personel sayisinin azaltilmasi, bdylece idare masraflarinin
kisilmasi, ikincisi ise devlet dairelerinde verimliligin arttiritlmasidir.

Devlet Dairelerinde Rasyonalizasyon Calismalari: Asgari Kadro,
Azami Siirat

1948 yili rasyonalizasyon hareketinde ilk girisim Devlet Dairelerinde Isla-
hat Komisyonunun kurulmasidir. 7 Ocak 1948’de idare teskilatinin daha verimli
calismasini saglayici tedbirleri tespit i¢cin Bagbakan Yardimcisi Faik Ahmet Ba-
rutgu baskanliginda, Bagbakanlik Miistesari, Ekonomi ve Maliye Bakanliklari ile
umumi murakabe heyeti temsilcilerinin de katilimi ile toplanan komisyon hii-
kiimetin esas hedefini agik¢a ortaya koymaktadir. Bagkan amacin devlet dairele-
rinde rasyonel bir ¢aligma sistemi kurmak oldugunu ancak bununla sadece bir
tasarruf saglamak degil daha ziyade genis Olciide bir idari 1slahat diisiiniildiigiinii
ifade etmistir.5 2

Hiikiimet idari 1slahat konusunda kararlidir. Komisyonun toplanmasinin
hemen ardindan memur kadrolar i¢in bir tamim yayimlanmis ve acikta olan
higbir kadroya memur tayin edilmemesi vilayetlere bildirilmistir. Tamim’de ay-
rica iki gorevin bir memurun sorumlulugunda toplanmamasi ve memurlarin di-

' Tiirk Ekonomisi Dergisi, Y1l:5, Say1:54, Aralik 1947. 1920’lerin sonunda Almanya’nin yasadi-

81 ekonomik kriz nedeniyle rasyonalizasyon kongreleri ABD’nin destegi ile sponsor olan kuru-
lus Twentieth Century Fund tarafindan yiriitilmiistiir. Yirminci Yiizy1l Vakfi Tiirkiye i¢in bili-
nen bir isimdir. 1949 tarihli Thornburg Raporu olarak bilinen “Tiirkiye Nasil Yiikselir” baslikli
raporuyla Tiirkiye nin savas sonrast yeniden yapilanma siirecinde etkisi olan Max Thornburg
hazirladigi raporu Yirminci Yiizy1l Vakfi adina hazirlamisti. Bkz: Charles S. Maier, “Between
Taylorism and Technocracy: European Ideologies and the Vision of Industrial Productivity in
the 1920s”, Journal of Contemporary History, Vol.5, No. 2, 1970, s. 27-61
2 Cumhuriyet Gazetesi, 7 Ocak 1948
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sarida ayr1 vazife almalarinin oniline gegirilmesi i¢in bazi tedbirlerin alindigi
yazmaktadir.”

24 QOcak 1948’de Barutgu baskanliginda yeniden toplanan Komisyon, her
bakanlikta kii¢iik gruplar halinde komiteler kurulmasini kararlagtirmistir. Kuru-
lacak komiteler, bir 6n hazirlik seklinde kendi biinyelerinde daha rasyonel bir
caligmanin, asgari kadro ve azami siirat esasina gore nasil miimkiin olabilecegini
inceleyecek ve daha sonra rasyonel ¢alismanin gergeklesmesini saglayabilecek
tasarruflu bir kadro yaparak kendi goriisleri ile iki ay i¢inde asil komisyona ve-
recektir.**

Basgbakanlik 13 Subat 1948’de devlet kurum ve kuruluslarindan, verimli ve
rasyonel calisma imkanlarinin aragtirilmasi hakkinda rapor hazirlamalarini ya-
yinladigi 76-793/6-528 sayili emirle istemistir.”> Basbakanligin bu emirle ku-
rumlara gonderdigi talimat iki ana madden olugmaktadir:

(1) Kat’i zaruret olmadik¢a miinhallere tayin yapilmamasi, (2) Merkezde
kurulacak bir komite marifetiyle islerin rasyonellestirilmesi bakimindan alinma-
st iktiza eden tedbirlerin tespiti ve bu sayede kadrolarda tasarruflar ve muame-
latta basitlik ve siir’at saglanmasi.

Merkezde kurulan komiteler, daha alt birimlerden gelen raporlari toplamak-
ta ve ilgili kurumun raporunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bagbakanlik Cumhuriyet
Arsivi’'nden ulasabildigimiz kurumlarin hazirladiklar1 rasyonalizasyon raporlari,
makalenin sonunda Ek-3 olarak listelenmistir. Raporlar incelendiginde kadro ta-
sarrufuna gidilecek kadar fazla personelin olmadigi, aksine var olan personel sa-
yisinin bile islerin diizgilin ylirlimesi icin yeterli olmadig1 anlasilmaktadir. Dola-
yiyla hiikiimet¢e alinan kadro tasarrufu tedbirlerinin hiikiimetin personel politi-
kas1 ile dogrudan ilgisi oldugu ve kadro fazlaligindan kaynaklanmadigi agikca
goriilmektedir.

Hiikiimet, alinan raporlar dogrultusunda 26 Haziran 1948’de tasarruf igin
yeni kararlar almis, kadro ve idare masraflarini kismak iizere yeni esaslar belir-
lemistir. Bu esaslara gore; aylik ve licretler arttirilmayacak, miinhallere kimse
tayin edilmeyecek, gecici hizmetlerde dortte bir; daktilo kadrolarinda yiizde 10
tasarruf yapilacaktir. Hiikiimetge zarureti kabul edilecek haller disinda A- bun-
dan sonra aylik, iicret 6denek gibi Ozliikk haklar1 arttirmaga matuf olarak, idari
karar alinmayacagi gibi kanun teklifi de yapilmayacak. B- Miinhal bulunan me-
murluklara veya iicretli vazifelere memur ve miistahdem tayin olunmayacak, C-
Miinhal bulunan yerlere vekil de tayin edilmeyecektir. Biitcede yazili gecici
hizmetler tertibinden alinan kadrolarla goriilmekte olan vazifeler memurlara
ikinci veya Uglincii vazife seklinde tevdi edilmeyecektir. Gegici hizmetler bo-

33 Cumbhuriyet Gazetesi, 8-9 Ocak 1948 Igisleri Bakanlig1 bir anlamda gdzdagi mahiyetinde me-

mur sayisini arttirmis olan Ankara belediyesinin yeni yil biitgesini reddetmistir.

" Ulus Gazetesi 24 Ocak 1948

> Bagbakanlik tarafindan yayinlanan bu emrin orijinal metnine ulasmamakla birlikte devlet daire-
lerinin bu emir dogrultusunda hazirlamis olduklar1 raporlardan hazirlanmas: istenen raporun
ana hatlarina ulasmaktayiz.
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liimlerinde yazili 6deneklerde en az dortte bir tasarruf yapilacak, daktilo gibi
miiteferrik hizmetleri gésteren ve biitceye bagli olan D cetvelinde yiizde 10 ta-
sarruf yapilacaktir. Egitmen kadrolar, kdy enstitlilerinden mezun olacaklarin
adedine gore tenzile tabi tutulacaktir. Nihayet, 1949 biit¢esinde kadro masrafla-
rinda tasarruflar yap11acakt1r.56

28 Haziran 1948’de yukarida alinan tasarruf tedbirleri 76/1409-6/2190 say1-
I genelge ile tiim kurumlara bildirilmistir.”” Temmuz ayinda belediye kadrola-
rinda memur sayisinin azaltilmasi karari alimmis ve miinhal memurluklara kim-
senin tayin edilmemesi, daktilo kismindan yiizde on tasarruf saglanmasi ve ve-
kalet ticretlerinin kesilmesi hakkinda Maliye Bakanligimin ¢ikardigi emir Vila-
yetce dairelere bildirilmistir.58

Kadrodan ¢ikarilanlar daha ¢ok Biitce Kanununa bagh (D) cetveline bagh
ticretli kadrolarinin %10’luk tasarruf dilimine girenler ile ve (E) cetveline bagh
gecici hizmetliler boliimlerindeki 6deneklerden en az dortte bir oraninda tasarruf
icin gorevine son verilenlerden olusmaktadlr.59 Y1l igerisinde rastladigimiz ta-
sarruf tedbirleri geregince Istanbul Teknik Universitesi 80 kisi, Denizyollarinda
650 memurun gorevine tasarruf gerekgesiyle son verilmistir.*®

ULASIM POLITIKASI: Demiryolu ile Karayolu ve Hilts Raporu

Tiirkiye’de 1923 yilina kadar demiryollar1 isi yabanci sermayenin egemen-
ligindedir. Cumbhuriyetin ilanindan sonra demiryolu ag1 genisletilmekle birlikte
eski hatlar da devletlestirilmistir.61 1923 yili itibart ile 4559 km olan demiryolu
1940 yilina kadar 8637 km.’ye ulagmugtir.*®

1948 yilinda yabanci sirketlerin elinde olan demiryollarinin devletlestiril-
mesine devam edilmistir. Y1ilin ilk giiniinde, 1921 tarihinde yapilan bir anlagma
ile igletme hakki "Cenup Demiryollar1 T.A. Sirketi'ne verilen 381 kilometrelik
Cobanbey-Nusaybin ana hattiyla Derbesiye-Mardin arasindaki 24 kilometrelik
sube hatlarindan olusan 405 kilometre uzunlugundaki Cenup Hatti fiilen
T.C.D.D. Yollar1 Genel Mudiirliigii'ne devredilmistir.63 Bu devir ile Tiirkiye si-
nirlart igerisindeki biitiin demiryolu sebekesinin fiili isletmesi devletin elinde
toplammlstlr.64 Yil igerisinde devletlestirmelere ek olarak 1948 yilinda
Kopriibogazi Maras iltisak hatt1 isletmeye acilmis, diger hatlarin insasina prog-
ram dahilinde devam edilmistir.*’ Bir diger gelisme ise Istihkdm ve Demiryolu

5 Cumhuriyet Gazetesi, 27 Haziran 1948

7 BCA:30.10.0 15.85.1, 28.6.1948

" Cumhuriyet Gazetesi, 11 Temmuz 1948

" BCA:30.10.15.85.1,27.7.1948

8 Cumhuriyet Gazetesi 20 Temmuz 1948

' H.Sadi Selen, Tiirkiye nin Yol Sistemi, Tiirk Cografya Kurumu Yayini, Ankara 1943, 5.7
62 Tiirkiye’de Demiryolu’nun Tarihi Gelisimi, www.kamusen.org.tr/imaj/arge/demiryolu.pdf
8 Cenub Demiryollari Alman sermayesi ile tesis edilmistir.

" Ulus Gazetesi, 1 Ocak 1948

% Cumhuriyet Gazetesi, 7 Kasim 1948
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Okulu’nun agilmasidir. Bu okul, biitlin istihkdm subaylarinin Amerikan malze-
mesi ile ¢aligma metotlarini 6grenmeleri i¢in agilmistir. 66

Ancak 1940 sonrasinda demiryolu ¢alismalar1 hizim1 kesmis ve bir durgun-
luk dénemine gecilmistir. 1948 yili itibariyle Tiirkiye Marshall yardimlarinin et-
kisi altinda ulagim politikasinda agirligini karayoluna vermistir.

Karayolu politikas1 ve orgiitlenmesinin sekillenmesinde Amerikali yabanci
uzmanlarin hazirladiklari raporlar etkili olmustur. Bu raporlardan en 6nemlisi
1948 yil1 basinda Tiirkiye’nin karayolu durumunu tespit etmek iizere Tiirkiye’ye
gelen Amerika Yollar Dairesi Genel Miidiir Yardimcis1 H.E. Hilts tarafindan ha-
zirlanan “Tiirkiye’nin Yol Durumu” Raporu’dur.

Ocak ay1 basinda Tiirkiye’ye inceleme yapmak iizere gelen Hilts yaptig:
incelemeler sonucunda Tiirkiye’de “yol teskilatinin ve yol kalkinmasinin rasyo-
nel bir sekilde saglanmasi i¢in bir fen heyetinin kurulmasini ve ekonomik
etiidler sonucunda hazirlanacak bir yol planinin kaginilmaz oldugunu Tiirk yet-
kililere anlatmlsnr.67

Hilts’in bu agiklamasinin {izerinden ¢ok ge¢meden yol ve su politikas {ize-
rine Baymdirlik Bakan1 Kasim Giilek'in agiklamasi gazetelerin mansetinde yer
almistir. Giilek, her alanda oldugu gibi yol ve su davasinda da Amerika ile igbir-
ligi yapacaklarim agiklamustir.®® Bayindirlik Bakaninin bu agiklamasinin hemen
ardindan Hilts beraberinde getirdigi bir heyet ile Bayindirlik Bakanliginda ¢a-
ligmalara baglamis ve Subat 1948°de “Tiirkiye’nin Yol Durumu” baglikli rapo-
runu sunmustur.

Hilts, Raporun girisinde 6nce karayolunun énemini anlatmis ardindan 6ner-
digi bu yeni ulagim sisteminin drgiitlenmesi ve altyapisi konusunda sunlari soy-
lemistir;(’9

Karsiliklr igbirligi ile uzun vadeli bir Tiirk yol 1slah programinin ve yeter bir Tiirk

Devlet Yollar sisteminin islemesi i¢in lizumlu idarenin tesisi kararlagtirilmistir.

Bu kararm tatbiki, teskilat fonksiyonlarmin tetkikini, plan, insa ve bakim standart-

larmnin tespitini ve yeter bir Tiirk yol sisteminin muntazam surette islemesini temin

edecek devamli gelir ve menba miktarlarinin tesisini gerektirir.

Raporda, dogrudan Baymdirlik Bakanina karst sorumlu, tiizelkisilige sahip
bagimsiz bir yollar Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi1 dnerilmekte ve bu genel
miidiirliige bagh ¢alisacak 10 bolge miidiirliigliniin kurulmasi istenmektedir. Ka-
rayolu  yapiminda calistirllacak  teknisyenlerin,  yetistirilmek  {izere
Washington’daki Yollar idaresine egitim amagli gdnderilmesi ve Amerikan yar-
dim makineleriyle girisilen yol yapiminda Amerikali miiteahhitlerin ¢aligtirilma-
s1 diger Gneriler arasindadir. ’

5 Cumhuriyet Gazetesi, 9 Kasim 1948

7 Ulus Gazetesi, 13 Ocak 1948

8 Cumhuriyet Gazetesi, 30 Ocak 1948

% Sami Giiven, 1950°li Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerinde Amerikan Kallkinma Regeteleri (Hilts,
Thonburg, Barker Raporu), Ezgi Kitabevi, Bursa 1998, s.11
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Hilts’e gore yollar teskilati bir fabrika bir banka gibi rasyonel ¢aligmali ve
diizenli bir kir ve zarar hesabma tabi tutulmas: gerekmektedir.”' Hilts, iktisadi
Yiiriiylis Dergisine verdigi bir roportajda yol programinin hangi asamalardan
gecilerek hayata gecirilecegini agiklamaktadir. Hilts’in ifadesiyle Tiirkiye 10 yol
bolgesine ayrilmistir. Buralarda yol makinelerinin bakimi i¢in on atdlye yapil-
masina baslanacak ve Iskenderun’da 600 eleman yetistirecek dort makinist kur-
su acilacaktir. Hilts yol ekonomisi i¢in ii¢ ¢calismanin yapilmasi gerektiginin ka-
¢milmaz oldugunu ifade etmektedir. Bunlardan birincisi yol envanteri, ikincisi
yol trafigi, li¢iinciisii yol finansmanidir. Hilts’in yaptig1 hesaba gore, yollarin fi-
nansmani i¢in ihtiya¢ duyulan 50 bin kilometre sose yolu i¢in 2.5 milyon Tiirk
liras1, ayrica 150 bin kilometre uzunlugunda kdy yolu i¢in 1.5 milyon Tiirk lira-
sina ihtiyag vardir.”

26 Nisan'da Bayindirlik Bakani1 Kasim Giilek ile Hilts arasinda bir s6zlesme
imzalanmis ve karayolu yapiminda yabanci uzmanlardan hangi alanlarda yarar-
lanilacagi tespit edilmistir. Sozlesme ile Tiirkiye’deki yabanci uzmanlardan, yol-
lar1 topografik tesekkiilleri bakimindan incelemek, etiitler hazirlamak, insaa ve
bakim metotlarini tespit etmek, lazim olan tamir, malzeme ve atdlye ihtiyaclarmi
tespit etmek, yollar i¢in lizumlu bulunan laboratuar ihtiyaclarii incelemek, yol
ingaat1 icin eleman yetistirmek amaciyla yararlanilacaktir.”

Tiirk Ekonomisi Dergisinin Haziran sayisinda Hilts karayolu ¢aligmalarinin
durumunu su sekilde 6zetlemistir. [

Tiirkiye batidan doguya kuzeyden giineye sehirleri, kasabalart ve kdyleri birbirine

baglayan biiyiik bir yol sebekesine kisa zamanda kavusmus olacaktir. Bunun ta-

hakkuku icin iicer senelik programlar halinde g¢alisilacaktir... Yol yapimm igin

Amerika’dan gonderilen malzemenin yiizde 20’si memleketinize gelmistir. Bizim

gayemiz Tiirkiye’nin yol islerinde makinelesmesidir. Bunun i¢in bdlge, sube ve ki-

sim atdlyeleri kurulmustur. Simdi 10 bolge atdlyesi, 58 sube atdlyesi, 198 kisim

atolyesi kurulmaktadir. ..

Biiyiik Yol Programi son seklini aldiginda Bayindirlik Bakani Nihat Erim,
22.500 km uzunlugundaki ana yol sebekesinin en ge¢ 9 yilda gergeklesecegini
agﬂdann@ﬂrjs Yol aginin ana hatlar1 dokuz yilda ve ii¢ evrede yapllacaknrj6
Ancak uzun vadeli bir yol planinin tahakkuku i¢in teskilatlanmasi1 kaginilmazdir.
Bayindirlik Bakanligi Agustos ayinda yeni bir yollar kanunu tasarisi ile tiizel ki-
silige haiz bir yollar genel miidiirligi kurulmasi kararlastirilmigtir. Kurulacak
genel miidiirliik, planlama ve arastirma, bakim ve insaat, finansman ve denetim,

71

Cumhuriyet Gazetesi, 8 Nisan 1948
7

Aslan Tufan Yazman, “Amerikan Yol Heyeti Reisinin Demeci”, Iktisadi Yiiriiyiis Dergisi,
Y1l:9, Say1195, 12 Subat 1948, s.21

Cumhuriyet Gazetesi, 26 Nisan 1948

Tiirk Ekonomisi Dergisi “Yol Insaat: Uger Yillik Plan Yapiliyor” bashkh Hilts ile yapilan soy-
lesi, Y1l:6, Say1:60, Haziran 1948

" Ulus Gazetesi, 10 Agustos 1948

S Cumhuriyet Gazetesi, 17 Eyliil 1948
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dairelerini igerecektir.”’ Hilts kurulacak karayolu genel miidiirliigiiniin Ulastirma
Bakanlig1 igerisinde degil Baymdirlik Bakanlig: icerisinde kurulmasini dngor-
mekteydi. Sonugta Hilts’in istedigi Karayollar1 Genel Midiirligi 1951 yilinda
Bayindirlik Bakanligina bagli, tiizelkisilige haiz bir kurum olarak hayata gegi-
rilmistir.

TARIMDA TiCARIi SERBESTLESME VE MAKINELESME

1947 yilinda 23 {ilkenin katilimi ile olusan ve amaci, ithalat vergilerini
azaltmak ve uluslar arasi ticaretin dniindeki engelleri kaldirmak olan Ticaret ve
Gumriik Tarifeleri Genel Anlagsmasi (GATT) 1 Ocak 1948 tarihi itibariyle yiiriir-
liige girmistir.78

GATT’m faaliyetleri dis ticaretin serbestlestirilmesini saglamaya yonelik
olmus ve bu ¢ergevede serbest bir dis ticaret sisteminin olusmasinda engel gorii-
len glimriik vergilerinin (tarifelerin) diistiriilmesi, tarife dis1 engellerin kaldiril-
masl hedeﬂenmistir.79

1948 yilinda dis ticarette serbestlesme girisimi tiitiin iiretimi lizerinde ger-
ceklesmistir. 10 Ocak 1948’de Hiikiimetin tiitiin ihracati politikas1 agiklanmus,
tiitlin ihracatinin arttirmak iizerine alian tedbirler ile dis pazardaki alicilara ge-
nig imkanlar sunma ve birtakim kisitlamalarin kaldirilmasinin hedeflendiginin
alt1 9izilmistir.80

Cumhuriyet Gazetesi'nde Ticaret Bakan1 Mahmut Nedim Giindiizalp'in tii-
tiin ihracatina iligkin giristigi diizenlemeleri degerlendiren yazisinda Giyas Ak-
deniz, ihracati arttirmak i¢in yapilan bu diizenlemeleri ilk miisbet ve miihim ka-
rar olarak degerlendirmistir.81 Titlin ihracatinda serbestlesme girisiminin ardin-
dan yabancilarin Tiirkiye’ye olan ilgisi artmistir. 1948 yilinda kurulan Austro ve
Greek-American Tobacco Company firmalari tiitiin piyasasina girig yapmustir.

Austro Tiirk Tiitlin Anonim ortakliginin, kendi ve bagskalar1 adina tiitiin al-
mak, islemek, satmak, ihrag¢ ve ithal etmek ve bu maksatlarla her tiirlii hukuki,
ticari islemleri yapmak, ithalat ve ihracat isleriyle istigal etmek ve merkezi An-
kara olmak iizere 25 yil siire ve 10.000 Tiirk lirasi sermaye ile*?, merkezi Istan-
bul'da bulunan Greek-American Tobacco Company Tiitliin Ticareti Tiirk Ano-
nim Ortakliginin bes yil slire ve 10.000 Tiirk liras1 sermaye ile tiitlin piyasasina
girmesine izin verilmistir.*’

77
78
79

Cumhuriyet Gazetesi, 18-19 Agustos 1948

Anlagma 1995'te yerini Diinya Ticaret Orgiitii'ne birakmistir,

Selime Giizelsari,, "Dunya Ticaretinde Cok Tarafli Anlasmalar Sureci", Hizmetler Ticaretinde

Kiiresellesme: GATS Anlasmasi, Selime Guzelsari, Engin Sezgin, Onur Karahanogullari, Sey-

han Erdogdu, DISK Genel-Is Yaymi, Ankara 2002.5.10

% Cumhuriyet Gazetesi, 10 Ocak 1948

8 Cumhuriyet Gazetesi, 11 Ocak 1948 Giyas Akdeniz, 1952 tarihli “Devlet Memurlarimin Ucret
Rejimlerinin Islah1 Hakkinda Rapor” ile taninmaktadir.
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1948 yilinda “Bes Yillik Tarim Programi™ adi verilen ve hazirlanmasina
Amerikali uzmanlarin da katildig1 ve daha ¢ok tarimin makinelestirilmesi politi-
kasma dayanan bir program hazirlanmistir. Tiirkiye Marshall yardimlar1 kapsa-
minda 1948 yili icerisinde Amerika'dan 5000 traktor satin almustir. Ulkedeki
traktor sayist 1948°de 1756’dan 1950°de 9905°¢ yiikselmistir.**

YEREL YONETIMLER ve YAPI-KONUT SORUNU

1948 yilinda yerel yonetim yapisina doniik kapsamli bir degisiklik yoktur.
Bununla birlikte, il 6zel idareleri egitim alanindaki yetkilerinde kayba ugramus,
belediyeler ise gelirleri bakimindan giiglendirilmistir. Kentsel belediyeleri dog-
rudan etkileyen bir baska gelisme ise, konut ve gecekondu sorununa artan ilgi-
dir. Hem belediyeler hem konut sorununa iligskin politikalarin gelistirilmesine,
iki ayr1 kongrenin verdigi destek ise dikkate degerdir. Yilin bir diger 6nemli
olay1 ise Ankara Belediye Bagkanlig1 ile valiligin birbirinden ayrilmasidir.

i1 Ozel idareleri

il Ozel idareleri iizerine ilk kanuni diizenleme 1913 tarihli Idarei Umumiyei
Vilayat Kanunu Muvakkati’dir. 1913 tarihinde yapilan diizenleme 1987 yilinda
3360 sayili Kanun ¢ikarilincaya karar yiiriirliikte kalmistir. 1913 diizenlemesi
6zel idarelere ekonomik-ticari nitelikli gorevler vermis, bunlar1 ulasim, egitim
ve saglik gibi ii¢ toplumsal nitelikli gérev grubu ile tamamlamustir. Ozel idare-
nin goérev alani igerisinde olan ve ekonomik ve ticari nitelik tasiyan, tarim, tica-
ret ve hizmet sektdriiniin yonetimi, Cumhuriyet ile birlikte bu alanlarda kurulan
ilgili bakanlklara kaydirilmistir. Once tarim ve ticaret alan1 1925’te kurulan Ta-
rim Bakanlig1 ve Ticaret Bakanligi’na baglanmis ardindan hizmet sektorii iceri-
sinde taninan izin ve ruhsat verme yetkisi 1930 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanu-
nu ile belediyeler tarafindan devralinmistir. Dolayistyla Ozel idarelere bir tek
bayindirlik ve egitim alan1 kalmistir. Bayindirlik alan1 1952°de Karayollar1 Ge-
nel Miidiirliigii’niin kurulmasi ile 6zel idarenin yetkisi digina ¢ikarilmistir. 8

11 6zel idarelerinin egitim alanindaki yetkileri, ilkdgretimle ilgili olarak bir
hayli genistir. Bu alanla ilgili biiyiik degisiklik, 1948 yil1 itibariyle 6nce ilkdgre-
tim personeli ardindan ilkokul miifettisleri ve dgretmen ayliklar1 6demelerinin
Bakanliga devredilmesiyle yasanmistir.*

Ozel Idarelerden aylik alan ilkokul 6gretmenlerinin kadrolarnin Milli Egi-
tim Bakanlig1 teskilatina alinmasi hakkinda 5166 sayili Kanun 2 Subat 1948 ta-
rihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanunun yiirir-
liige girmesiyle, oncesinde 6zel idare biitgelerinden aylik almakta olan ilkokul
bas6gretmen, 6gretmen ve yarogretmenlerinin aylik ve her tiirli kanuni istihkak-

% Yahya Sezai Tezel, Cumhurivet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Yurt Yaymlari, Anka-

ra 1982, s.375

Birgiil Ayman Giiler, “Il Ozel Idaresi Harcamalari: 1925-1990”, Cagdas Yerel Yonetimler,
Cilt:4, Say1:3, Mayis 1995, s.14
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larinin genel biitceden 6denmesi uygulamasina gegilmistir. Ayrica ilkokullardaki
hizmetlilerin {icretleriyle okullarin yapim, onarim ve her g¢esit genel giderleri
ozel idare biitcelerinden verilecegi hitkmii getirilmistir.’

Kanunla Ozel Idare biitcelerinde énemli dlgiide daralma gerceklesmistir. i1-
kokul 6gretmenleri maaslarinin genel biit¢ceye alinmasi nedeniyle, il genel mec-
lisleri biitgesinde toplamda 49 milyon liralik agik meydana getirmistir.*®

Ankara Valiligi ile Belediye Bagkanli@inin Ayrilmasi

Belediye bagkanligi ile valiligin ayrilmasi konusu uzun zamandan beri tarti-
silan bir konudur. Ulus gazetesinin belediye meclisi iiyeleri ile yaptig1 bir anket
tasarinin kanunlagsma siirecinde etkili olmustur. Anketin diizenlenmesindeki
amag¢ meclis liyelerinin ayrilma kararina iligkin goriislerinin tespit edilmesidir.
Meclis iiyelerinin ¢ogu, bu kararla sehir yonetiminin daha etkin hale gelecegi
yoniinde goriis belirtmislerdir. Ancak aksi goriis bildirenlerde vardir. Bunlardan
Belediye Meclis liyesi Rauf Baykan, kararla belediye baskanliginin miilki idare
amirine oranla daha az niifuza sahip olacagini boylelikle belediyenin otorite ge-
rektiren durumlarda sonug alamayacagim éne siirmiistiir.”” Nihayetinde Ankara
belediye baskanlig: ile valiligin ayrilmasina iligkin tasar1 2 Subat’ta kanunlasa-
rak yiriirliige girmistir.

9 Subat’ta Ankara Belediye Baskanliginin atanmasma iligkin 1580 sayili
yasanin 94. maddesi 5168 sayil yasa ile degistirilerek belediye baskaninin mec-
lis igerisinden secilmesi uygulamasina gec¢ilmistir. 10 Subat’ta Ankara Belediye
Baskanligima Dr. Ragip Tiiziin secilmistir. *°

Bir Kongre ve Belediye Gelirleri Kanunu

Tiirk Belediyecilik Dernegi tarafindan 8 -12 Mayis 1948 tarihleri arasinda
Ankara Halkevinde gerceklestirilen ikinci Tiirk Belediyecilik Kongresi, o sira-
larda Meclis’te goriisiilmekte olan belediye gelirleri kanunu tasarisinin kanun-
lagmasi siirecini 6nemli dlglide etkilemistir. Nitekim Kongrenin diizenlenmesin-
den hemen sonra Temmuz ayinda, Belediye Gelirleri Kanunu Meclis’ten gece-
rek yiiriirliige girmistir.

Kongre Ankara Halkevinde, Basbakan Yardimcis1 Faik Ahmet Barutcu,
Icisleri Bakan1 Miinir Hiisrev Géle, Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Behget Uz
ve 85 belediyenin gonderdigi temsilcilerin katilimi ile Genel Kurul halinde top-
lanmistir. Kongre’de bes komisyonun kurulmasi kararlastirilmistir. Bu komis-
yonlar; 1) Hesap ve Biitce, 2) Sehirlerin Saglik ve Imar Isleri, 3) Ucuzluk Sag-
lama Tsleri, 4) Ucuz Evler, 5) Devlet ve Belediye Vergileri Komisyonlarldlr.91

87 Resmi Gazete 2 Subat 1948

8 Cumhuriyet Gazetesi, 7 Eyliil 1948

8 Ulus Gazetesi, 6,7 Ocak 1948, Cumhuriyet Gazetesi, 5 Subat 1948

% Ulus 10 Subat 1948

' Tiirk Belediyecilik Derneginin I1.Kongresi, Sivasi flimler Mecmuasi, Say1:206, Cilt:18, Mays
1948, 5.80
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Bu komisyonlardan en 6ne ¢ikani kuskusuz belediye gelirleri komisyonu-
dur. Komisyon tarafindan Belediye Gelirleri Kanun Tasarisina katki saglayici
bir rapor hazirlanmis ve Kongreye sunulmustur. Kongre’de hazirlanan raporun
daha sonra TBMM’ndeki Belediye Gelirleri Komisyonuna iletilmesi karalagti-
rllmlstlr.92

Kongrede belediyelerin birtakim vergilerden alacaklari paylar tartigilmustir.
Tasarida yeterli diizenlemenin yapilmadigi diisliniilen imar ve saglik unsurlar
olan yol, kanalizasyon ve su tesislerinin yapimi harcamalarina halkin daha genis
Olciide katiliminin saglanmasi, yapi, ruhsat ve denetleme resminin arttirilmast,
belediye gelirleri ve biitceleri {izerine tiirlii kanunlarla konulmus bulunan beden
terbiyesi hissesi, Merkez bankasi hissesi gibi kesintilerin kaldirilmas1 konular
ayrmtil bir sekilde ele ahnmlstlr.93

Kongrenin diizenlenmesinin hemen ardindan 9 Temmuz 1948’de 5237 say1-
I1 Belediye Gelirleri Kanunu yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanun 33 yil
yiiriirliikte kalmustir.”* Kanun’da belediye vasitasiyla tahsil edilmeyen gelirler-
den belediyelerin alacagi pay miktarlar belirlenmistir. Buna gore, kazang vergi-
sinden %5, glimriik resminden %15, tekel maddeleri gelirlerinden %5, bina ver-
gisinden belediye siirlar igerisinde tahsil olunan kismindan %25, yol vergisin-
den belediyeye ayrilan pay tahsilatin %20’si belediyelere tahsis edilmigtir. Bele-
diye vasitasiyla tahsil edilmeyen belediye gelirlerini tahsil eden resmi daireler
veya 0zel kurumlarin bu gelirleri tahsil ettikleri ay1 takip eden ayin sonuna kadar
Iller Bankasina 6demesi, iller Bankasinda toplanan gelirin %80’i belediyelere
niifuslarina gore dagitilmasi, geri kalan %20’si niifusu 50.000’den kiigiik olan
belediyelere kimi kent hizmetlerini karsilamak iizere 6diing vermek iizere Imar
ve Iskan Bakanligi emrinde Belediyeler Ortak Fonu adiyla biriktirilmesi esast
getirilmistir. Ancak bu kanun, belediyelerin kendi 6z gelirlerinin artirilmasi he-
definden ¢ok belediyeleri mali yonden devlete daha da bagimli kilma amac ta-
sidig1 yoniindeki elestirilerin hedefi olmustur. *

Bir Kongre ve Gecekondu

Baymdirhik sorunu ve yapi iglerini idare etmek savas sonrasinda Tiirki-
ye’nin 6nemli giindem maddelerinden birini olusturmaktadir. 1948 yilinda Ba-
yindirlik Bakanlhiginin girisimi ile Tirk Yiiksek Miihendisler ve Mimarlar Bir-

2 Belediyecilik Dernegi ikinci Genel Kongresi tarafindan Belediye Gelirleri Komisyonuna segi-

lenlerin isimleri sunlardi: Ortiilii Belediyesi temsilcisi Hiiseyin Koycii, Bitlis Belediye Bagkani
Suphi Mentes, Bolvadin Belediye Bagkani Hasan Tiirkmen, Milas Belediye Baskani Nazmi
Akdeniz, Cay Belediye Baskani1 Ali Kaleli, Sandikli Belediye Baskant Ahmet Gevrek, Zongul-
dak Belediye Bagkani Liitfi Rahmi Kayra, Bolu Milletvekili Hasan Siikrii Adal, Tller Bankasi
Genel Miidiir Hulki Alisbah, Prof. Kemal Galip Balkar, Urgiip Belediye Baskani Veli Goktan,
Prof. Hasan Refik Ertug, Prof. Siiheyp Derbil A .k, .82

P Ak 585

% 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu Resmi Gazete Sayis1:6953, RGT:9 Temmuz 1948

% Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, Istanbul 2000, s.310
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likleri ve Tiirk Ekonomi ve Kooperatif¢ilik Kurumunun katkilartyla bir yapi
kongresi toplanmasi kararlagtirilmistir. Birinci Tiirk Yap1 Kongresi olarak ad-
landirilan bu kongre 3-5 Mayis 1948 tarihleri icerisinde Halkevi Salonunda ger-
ceklestirilmistir.

Kongre’nin Mesken isleri Komisyonu iilkenin i¢inde bulundugu mesken
krizinin nasil asilabilecegi iizerinde yogunlagmistir. Mesken iginin finansmani
konusunda; diisiik faizli kredilerin ve mesken insaati igin harigten kredi ile mal-
zeme temin edilmesi Onerileri getirilmistir. Sehirler i¢inde insaat sartlarina haiz
olan arsalarin uzun siire bos kalmasinin 6niine gececek yasal tedbirlerin alinma-
s1, sehir i¢i vakif, belediye, 6zel idare ve milli emlaka ait arsalarin mesken insaa-
tina tahsisi ve buralarda insaatin tesviki, ingsaat malzemesi tedariki ve maliyetle-
rin disiiriilmesi tartigilan diger oneriler arasindadir.”®

Onceki yillarda oldugu gibi gecekondu sorunu 1948 yili Meclis giindemini
mesgul eden konular arasindadir. Genel olarak gecekondu, devletin tedbirsizligi
ve plansizlig1 nedeniyle kentlerin yasadig1 bir sorun olarak goriilmektedir. 1948
yilinda konu gerek giincelligi gerekse alinan onlemlerin kamuoyunu etkileyen
sonuglarindan otiirli yasal onlemleri gerektirecek boyutlara varmstir. Gelisen
olaylar ve kamuoyunun da baskisiyla 22 Haziran 1948°de 5218 sayili Tiirki-
ye’nin ilk gecekondu yasasi resmi gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir.”’

Yasa hazine topraklarinin uygun bir bedel karsiliginda belediyeye ge¢mesi-
ni, gecekondular i¢in planl arsa hazirlanmasini amag¢ ediniyordu. Planli arsa
saglama yolu ile baslatilan ilk girisim Yenimahalle’de uygulanmustir.”®

Senyapili’ya gore yasada gecekondu sozciigli gegmemekle birlikte temel
amag¢ belediye sinirlan i¢indeki gecekondularin yasallastirilmasidir. Yasalastir-
ma siireci Ankara Belediyesince hazirlanan ve yasaya eklenen harita lizerinden
yapilmistir. Buna gore, Altindag, Atif Bey, Yenidogan (I no’lu alan), Mamak,
Balkeriz (II no’lu alan), Seyran Baglari, Incesu, Topraklik (III No’lu alan), Etli-
gin bir kesimi (V no’lu alan) ve Cergi deresi, ivedik yolu (V1 no’lu alan) ve gev-
resi belediyeye devredilecektir.”

5218 sayili yasa ile Ankara belediyesine taninan planli arsa dagitma yetkisi,
hemen ardindan ¢ikarilan 5228 sayili Bina Yapimini1 Tesvik Yasasi ile tiim iilke
capinda genellestirilmis ve tiim belediyelere arsa dagitma yetkisi taninmistir.
5228 sayili Kanunla, sehir ve kasaba planlarinin imar sinirlari iginde Hazinenin
ve 0zel idarelerin miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulu-
nup belli bir ihtiyag ve amaca tahsis edilmemis bulunan arsalarin, istekleri ha-

% Birinei Tiirk Yap: Kongresinde Mesken Politikamiz, Tiirk Ekonomisi Dergisi, Y11:6, Say1:60,

Haziran 1948, s.154-156
7 Tansi Senyapili, Ankara Kentinde Gecekondu Geligimi (1923-1960), Kent-Koop Batikent Ko-
nut Uretimi Yap1 Kooperatifleri Birligi, Ankara 1985, 5.87
Rusen Keles, Biilent Duru, “Ankara’nm Ulke Kentlesmesine Etkileri Uzerine Tarihsel Bir Ba-
kis” Miilkiye Dergisi, Cilt: XXXII, s. 261.
Senyapili, a.g.m., s.87-88
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linde bedelleri arazi vergisine matrah olan son kiymet iizerinden on yilda ve on
esit taksitle denmek sartiyla belediyelere devredilecegi hitkmii getirilmistir.'®

Keles ve Duru’ya gore, Ankara i¢in 6zel olarak getirilen ve kisa bir siire
sonra tiim lilke ¢apinda genellestirilen bu diizenlemeler esasinda hem gecekon-
dularin affedilmesini hem de belediyelerin planli arsa sunmalar1 anlamina geli-
yordu. Ancak uygulamada planl arsa sunumu gibi ussal bir ara¢ yerine gece-
kondu affi gibi popiilist yontemler tercih edilmis, sonraki siirecte gecekondu af-
lar1 secimler ile birlikte yiiriimiistiir.'""

BUTCE

1948 yili Biitge Kanun tasaris1 ve ekleri Anayasa’nin 95. maddesi geregince
30 Eyliil 1947°de TBMM’ye sunulmustur. Tasarida teklif edilen biitgede gider-
ler toplami1 1947 yilina oranla 105.956.988 lira fazlalik gés‘[ermektedir.102

Biitce tasarisi’nda 1948 yili Biitgesi i¢in su agiklama yer almistir.
Harbin fiilen sona ermis bulunmasina ragmen cihanda sulha ve istikrarl bir devre-
ye heniiz erisilememis ve harp yliziinden diinya 6l¢iisiinde meydana gelen iktisadi
diizensizliklerin bertaraf edilememis olmasi itibariyle milli savunma igin gerekli
tedbirlerin idamesi zarureti karsisinda 1948 yili biitgesine de normal bir sulh yili-
nin biitgesi karakteri verilememistir. Bu durum dikkate alinirsa ekonomi, bayindir-
lik, saglik ve egitim sahalarinda siiratle kalkinmamiz igin gerekli 6deneklerin arzu
edilen kafi miktarda ayrilmamis olmasinin sebepleri anlasilir. Bununla beraber
biit¢enin hazirlanmasinda muvazene temini esas olarak alinmig, Milli Savunmanin
artan ihtiyaclar1 da dahil olmak iizere biitlin giderlerin vergi kaynaklarindan karsi-
lanmasi1 saglanmis ancak ekonomik kalkinmamiza yarayacak isler i¢in istikrazlara
basgvurulmas: yoluna gidilmistir. Devlet hizmetlerinin yiiriitiilmesine ve kiiltiir ve
kalkinma islerinin miimkiin oldugu kadar arttirilmasina imkan verecek sekilde ter-
tiplenmis, bu arada kadrolarin aded ve aylik bakimindan arttirilmasina yeni teskilat
yapilmamasina ve miismir olmayan masraflarin ¢ogaltilmamasina itina edilmistir.

Tasarida da belirtildigi lizere Biitgede milli savunma hizmeti 6nemli bir yer
kaplamaktadir. Biitce’'nin %30,3’li milli savunma hizmetine ayrilmistir. Duyun-
u Umumiye borglart Devlet Borglari igerisinde gosterilmistir. Devlet borglar
Biitgede %17°lik bir alan1 igsgal etmektedir. Bu oran neredeyse Milli Egitim, Ma-
liye, Igisleri ve Disisleri Bakanliklarina ayrilan biitcenin toplamimna denk gel-
mektedir. Marshall Planinin da etkisiyle karayolu yapimi igin biitcede ayrilan
pay %7,8 orani ile azimsanmayacak miktardadir.

1948 yili Biitge Kanunu 1947 yilinin son giini TBMM’nde kabul edilmis
ve ayni giin Cumhurbagskani tarafindan onanmustir. Biitce 2 Ocak 1948°de resmi
gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Namik Zeki Aral, Muhasebe-i
Umumiye Kanununa atifta bulunarak biit¢enin yeni yildan 6nce yiiriirliige gir-
mesi gerektigini, bu nedenle 1948 yili biit¢esinin 2 Ocak 1948°de yayimlanarak
yiriirliige girmesinin usule aykiri bir eylem oldugunu 6ne siirmiigtiir. Ancak bu

1% RG: 6.7.1948
1% Rugen Keles ve Biilent Duru, a.g.k.
1921948 yili Biitge Kanun Tasarisi ve Biitce Komisyonu Raporu s.1-2
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durum sadece 1948 yilina 6zgii degildir. Daha 6nceki yillarda da benzer durum-
lar ortaya ¢ikmistir. Bunun en temel sebebi Biitge Kanununun Meclise sunulma-
sinin geciktirilmesidir.103

1948 yili mali biitgesi iizerinde bagimsiz ve muhalif parti sdzciilerinin eles-
tirileri ise daha ¢ok biit¢e tekniklerinde ve gelir biitgesinde 1slahat konulari {ize-
rinde yogunlasmlstlr.104 Bu konularda 6ne ¢ikan istekler kisaca, devlet biit¢esin-
de kamu hizmetleri ile yerel ihtiyaglarin ayrilmasi, biitcede yalniz rakamlarla
degil, hizmet ve masraflarin dagilimi ve analizini kolaylastiracak istatistiki cet-
vellerin de Kamutaya sunulmasi; igerik itibariyle tamamen ayr1 hizmetlerin ayni
Odenek diizeni i¢inde toplanmasi, ek ddenek ve aktarma kurumunun 1slahidir.

1948 yil1 biitcesi EK-4’te yer almaktadir.

DEVLETCILIGE VEDA: iSTANBUL iKTiSAT KONGRESI

1948 yili sonuna gelindiginde CHP politikalar ile DP politikalarini birbi-
rinden ayiran ¢izgi neredeyse ortadan kalkmistir. CHP bir yandan DP muhalefe-
tine kars1 miicadeleye caligirken bir yandan da siyasal giicliniin toplumsal temel-
lerini onarmak, pekistirmek icin yerli varlikli ¢evrelerle iligkilerini diizeltmeye
g:ahsmlstlr.lo5

fkinci Paylasim Savast sonrasi giiglenen sanayi cevrelerinin sesi 1948 yilina
gelindiginde daha da giir ¢cikmaktadir. CHP’den beklentileri ise devletgilik ilke-
sinin tim kurumlariyla birlikte tasfiyesidir. Bu beklentiyi paylasan Demokrat
Parti siyasal baskisini CHP {izerinde keskin muhalefeti ile siirdiirmektedir. De-
mokratlara ve sanayicilere disardan destek ise ABD’den gelmistir. CHP,
Marshall Planina dahil olabilmenin karsiliginda devletgilik ilkesine veda etmis-
tir.

Amerika, kalkinma planciligindan rahatsizdir. Diplomatik girisimlerde bu-
lunmak i¢in Washington’da bulunan Tiirk yetkililere yardim disinda kalmamizin
gerekeesi olarak verilen cevaptan temel sorunun kalkinma planciligi ve devletgi-
lik oldugu anlasllmaktadlr.l%

Tiirkiye’nin ihtiyacinin esaslarini teskil eden hesaplar bes senelik ekonomik inkisaf

planina dayanmaktadir. Bu inkisaf planinin Tiirkiye ekonomisinin ilerlemesi ve

binnetice Avrupa Kalkinmasma yardim bakimindan faydali olduguna inaniyoruz.

Fakat Marshall Plan1 milli bir iktisadi inkisaf plan1 degil, harpten yikilmis Avru-
pa’nin yeniden insa planidir.

10 Namik Zeki Aral, “1948 Biitcesine Dair”, Siyasi Tlimler Mecmuast, Say1:205, cilt: X VIII, Nisan
1948, 5.29

Ertugrul Baydar, Tkinci Diinya Savasi Icinde Tiirk Biitceleri, Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu
Yaymi No: 1978-195, Ankara 1978 5.73

Tezel, a.g.e, s.241

Tolga Téren, Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisinde Marshall Plam: Tiirkive Ornegi, MU
Sosyal Bilimler Enstitsii Tktisat Anabilim Dali Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
2006, s.100 (Elimizde tezin yayinlanmamis haline atifta bulunulmustur. Bu tez 2007 yilinda
Sosyal Arasgtirmalar Vakfi tarafindan yayimlanmistir)
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Bu rahatsizligin bir diger kanit1 resmi bir gérevi olmaksizin Tiirkiye’ye eki-
bi ile gelen Thornburg’un 20. Yiizyil Vakfi adina hazirladigr “Tiirkiye Nasil
Yiikselir” baglikli raporudur. Thornburg, Tiirkiye’nin devlet¢i politikalardan
vazgecmedigi siirece Amerikan eksenine giremeyecegini agik bir dille ifade et-
mektedir; '’

Bir takim memleketlerde bes yillik plan gibi adlarla bir takim devlet tesebbiislerine

girisiliyor. Biz bunlarin yanlis oldugunu iptidadan biliyoruz. Amerikanin her giin

gdze carpan refah ve inkisafi ancak hususi tesebbiis yoluyla temin edilmistir. Bir-

¢ok Amerikalilar kendi kendilerine su suali soruyorlar: Yabanci devletler tarafin-

dan bu istikamette yapilan hatali girislere biz ne diye destek olalim? Sonra surasi

da asikardir ki bizzat Tiirk hususi tesebbiisiine yer vermeyen bir iktisadi inkisaf

programi ig¢in de Amerikan hususi tegebbiisii hi¢bir rol oynayamaz

Devlet sektoriiniin iktisadi etkinliginin sinirlandirilmasi 1947 Kasiminda
diizenlenen CHP Kurultayinda kabul edilmistir. Kurultay’da alinan karar bagta
mubhalefet olmak tizere basin tarafindan da ¢ok olumlu bir girisim olarak karsi-
lanmistir. Nadir Nadi 11 Ocak 1948 tarihli "Asir1 Devletgilige Veda" baslikli
yazisinda Kurultayda alinan kararlari su sekilde yorumlamlstlr.lo8

Son Halk Partisi Kurultaymin girdigi hayirli tesebbiislerden biri, devletgilik pren-

sibini sinirlandirmaya galismak oldu idi. Vakia bu prensip vaktiyle de kayitsiz sart-

siz yiriirliige konmus degildi... iste devletgilikte de is isten gecti denecek kadar

ileri gitmedigimiz i¢indir ki, Halk Partisi bugiin zararin neresinden doniilse kardir

diyebilmis, imkanlarin miisaadesi nispetinde normal Olgiilere girmek carelerini

arayabilmistir.

Yine Ulus Gazetesinde CHP'nin devletgilik politikasi iizerine yayimlanan
bir yazida, artik CHP Programinda devletin kamu menfaatlerini, hizmetlerini ve
milli savunmay1 saglamak iizere dogrudan dogruya yapacag islerin igeriginin
acik bir sekilde belirtildigi, bunlarin biiylik maden isletmeleri, biiyiik enerji sant-
ralleri, gibi biiyiik tesebbiislerle kamu hizmetlerini ilgilendiren ulagtirma ve PTT
gibi tesebbiislerden ibaret oldugu ifade edilmistir. Daha agik bir ifadeyle devle-
tin yapacagi isler kategorisi yalniz ya hususi tesebbiisiin bagsaramayacag1 ya da
girisilmesinde kar ve menfaat gdormeyecegi iktisadi faaliyetler olarak tanimlan-
mustir.'”

Y1l igerisinde devletgilik adina yapilan her hamle sanayiciler tarafindan agir
elestirilerin odag1 olmustur. Mart ayinda, Stimerbank tarafindan hazirlanmak is-
tenen bes yillik sanayi plani kargisinda sanayiciler, “15 yildan beri memleketin
bu tarz planlardan ¢ok zarar gordiigii anlasildigi bir sirada gene boyle planlar
tatbikatina karar verilmesi sayan1 hayrettir.." yorumunda bulunmuslardur.' 10

"% M.W.Thornburg, Tiirkive Nasil Yiikselir, Hiir Fikirleri Yayma Cemiyeti, Yaymn No: 2, Kardes-

ler Basimevi Istanbul 1948
1% Cumhuriyet Gazetesi, 11 Ocak 1948
"% Ulus Gazetesi 17 Ocak 1948
"0 Cumhuriyet Gazetesi 9 Mart 1948

1948 Yl 971



iki Dergi: iktisadi Yiiriiyiis ve Tiirk Ekonomisi

1948 yilinda yerli sermayenin sozciisii iki dergi bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi Aslan Tufan Yazman tarafindan ¢ikarilan “Tktisadi Yiiriiyiis” dergisi ve
ikincisi Muhlis Ete tarafindan Tiirk Ekonomi Kurumu adma c¢ikarilan “Tiirk
Ekonomisi” dergisidir. Dergiler Marshall Planinin bir anlamda Tiirkiye’deki
sozctiliiglinii yapmis, 1948 yili igerisinde Marshall Plant ile ilgili biitiin gelisme-
leri yayimlamustir. Iktisadi Yiirilyiis Marshall Planmin tam metnini “Beseriyete
Hizmet Eden Tarihi Bir Vesika” bashgi ile yayimlamustir.'"!

Istanbul’da 1948 yilinin Kasim ayinda diizenlenecek olan Istanbul Iktisat
Kongresi’nin diisiinsel hazirliklar1 da bu dergiler araciligiyla yiiriitiilmiistiir.
Dergilerde yayimlanan yazilarin genel egilimi, 6zel sektoriin Oniinii kapatan
devletcilik ilkesinin bir an dnce tasfiyesidir. Istanbul Iktisat Kongresini diizenle-
yen ekip igerisinde de aktif rol oynayan Muhlis Ete, 1949 yilinda Isletmeler Ba-
kan1 olarak kabinede yer alan isimdir. Bir anlamda piyasa kosullarinda yeniden
yapilanacak olan Tiirk ekonomisinin mimarlarindan biridir.

Istanbul iktisat Kongresi 22-27 Kasim 1948

Ahmet Hamdi Basar’in kurdugu Istanbul Tiiccar Dernegi dnciiliigiinde 22-
27 Kasim 1948’de diizenlenen Istanbul Iktisat Kongresi, devletgilik ilkesini tari-
he gomecek kararlar ile tarihe ge¢mistir. Kongre, Taksim Belediye Gazino-
su’nda diizenlenmis, Galata Yolcu Salonu'nun 3. katindaki tarihi Limon Lokan-
tast kongre iiyelerine tahsis edilmistir. Kongre, ¢ok sayida, isadami, &gretim
iiyesi ve biirokratin katilimu ile gerceklestirilmistir. Kongrenin Diizenleme Ko-
mitesi’nde su isimler yer almistir.

Baskan: Izzet Akosman Istanbul Tiiccar Dernegi Baskan1

Baskan Vekili: Hiisnii Arsan Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Idare Hey'eti Aza-

sindan

Baskan Vekili: Cudi Birkek Istanbul Sanayi Birligi Baskam

Baskan Vekili: Prof. R.Siikrii Sulva Tiirkiye Iktisatcilar Dernegi Bagkam

Bagkan Vekili: Prof. Muhlis Ete Tiirk Ekonomi Kurumu Bagkan1

Kongre Genel Sekreteri: Ahmet Hamdi Bagar

Aza: Bedri Nedim Goknil Istanbul Tiiccar Derneginden

Aza: Muhlis Erdener Istanbul Tiiccar Derneginden

Aza: Hiisnli Himmetoglu Sanayi Birliginden

Aza: Halid Giileryiiz Sanayi Birliginden

Aza: Prof.Resat Nalbantoglu Tiirkiye Iktisat¢ilar Derneginden

Aza: Neumark Tiirkiye Iktisatcilar Derneginden

Acilis Konusmasini yapan Ahmet Hamdi Basar, Istanbul Tiiccarlar Derne-
ginin boylesi bir kongrenin diizenlenmesindeki amacini su sekilde acgiklamis-
112
tir.

""" Avrupa Iktisadi Kalkinma Programi (Beseriyete Hizmet Eden Tarihi Bir Vesika), Iktisadi Yii-

riiytig, Cilt:9, Say1:196-197, Mart 1948

2 Ahmet Hamdi Basar, A¢ilis Konusmasi, Tiirkiye Tktisat Kongresi, Istanbul, 22-27 Kasim 1948.
(Bildiriler). Ankara: DPT, 1997 Kongre ile her tiirli dokiimana
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/turkiye/iktisa48/ adresinden ulasilabilir
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Tiirk milleti, tepeden idare edilen ve kendisini idare edenlerin istedikleri ve miina-

sip gordiikleri sekiller altinda hayatini tanzim eden bir topluluk halinde yasayamaz.

Bu giine kadar tarihi zaruretlerle ve bir olgunluk devresini vesayet altinda yasamak

ihtiyaciyla milleti idare mesuliyetini {izerine alanlarin iktisadi hayata miidahaleleri

belki lazim gelmistir. Fakat artik bu zaruret genis 6l¢lide ortadan kalkmigtir. Onun

icin, biz simdi iktisadi hayatin memurlar vasitasiyla ve tepeden inme idaresi mana-

sina gelen bu giinkii devletgiligin genis 6l¢iide bir tasfiyeye tabi tutulmasini ve ye-

ni bir zihniyetin cemiyetimize hakim olmasini istiyoruz.

Kongre ii¢ ana baslik {izerinden organize edilmistir. 1-Devletcilik, 2- Dis
Ticaret, 3- Vergi Reformu.

Asagida devletcilik oturumunda yapilan konugsmalardan bazi alintilar yer
almaktadir.

Resat Nalbandoglu, devlet tesebbiislerinin rasyonel ¢alismamasinin ii¢ te-
mel nedeni oldugunu ifade etmistir. Bunlardan birincisi bu tesebbiislerin ticari
zihniyetten mahrum olmasi, ikincisi biirokrasiden kurtulamamasi, ligiinciisii ise
rekabet tesirinden azade olmasidir.'"®

Feridun Ergin (Istanbul Universitesi Dogenti); “Devletcilik, muhtelif iktisat
ve felsefe nazariyelerinin ferdi haklar ve hususi tesebbiis serbestisini inkar eden
fikirlerini bir araya toplamak sureti ile viicuda getirilmis bir sentezdir”.

Prof. Dr. Muhlis Ete; “Tanzimci Bir Iktisat Politikasina Gére Devlet Islet-
meciligi’nin Mahiyet Sumulii” baslikli konusmasinda devletgilik yerine devlet
isletmeciligi kavraminin Tiirkiye’de yerlesmesi gerektigi ve bunun i¢in 6ncelikle
devletin hangi alanlarda varlik gosterip hangi alanlarda gésteremeyeceginin be-
lirlenmesinin gerektigini 6ne slirmiistiir.

Prof. Hazim Atif Kuyucak; “devlet muayyen maksatlar1 temin i¢in kurulmus
bir i¢timai tesekkiil, bir vasita bir alettir. Gayesi, harici ve dahili emniyeti sag-
lamak ve bilhassa dahilde serbest miitesebbislerin, miistahsillerin ve miistehlik-
lerin karar alma ve fisat bulma hususundaki miisavatini temin eylemektir. Mem-
leketin iktisadi islerinin dairesinde devlet tenvir edici, icabinda tanzim edici bir
rol oynamali fakat hi¢bir zaman miitesebbisler karsisinda hem nazim hem de ra-
kip olarak ¢ikmamalidir”.

Ord. Prof. Omer Celal Sarc; “bu giin devletin elinde bulunan baz islerin
0zel sektore devrine karar verilse bile, hususi tesebbiisiin gerekli sermayeleri
teminde giicliik ¢ekmekle beraber bidayette bu isere pek yanasmak istemeyecegi
de umulabilir. Uzunca bir zaman gegmeden ve hiikiimetin istikrarl icraati ile ge-
reken psikolojik zemin hazirlanmadan bu durumu hususi tesebbiisiin aczi ve if-
las1 olarak manalandirmaya asla hakkimiz olmayacagini séylemek lazimdir..”

Kongre’den devletgilige iliskin alinan kararin 6zeti su sekildedir:

Devletin iktisadi siyaseti, hususi miilkiyete dayanan ferdin iktisadi hiirriyetlerini

koruyan, iktisadiyat sahasinda hususi tesebbiisii esas tutan ve milli ekonomiye reh-

berlik eden ve i¢timai adaleti ehemmiyetle ele alan bir sistem olmalidir. Devlet ik-

1 Resat Nalbandoglu, “Devlet Tesebbiisleri Rasyonel Calismamaktadi”, fktisadi Yiiriiyiis Dergi-
si, Y11:9, Cilt:9, Say1:213-214-215-216, Aralik 1948
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tisadi yapinin temellerini bu suretle attiktan ve kurulan miiesseseleri yeter derecede

islettikten sonra, isletmecilik faaliyetlerini ancak birinci derecede amme hizmetleri

sayilan islere ve asil vazifesi olan ve iktisadi siyasetin isletmecilik disinda kalan

tetkik, tanzim ve murakabe sahalarina hasretmelidir. Devlet bu gibi hizmetler di-

sinda kalan, zirai, ticari ve siai mahiyetteki islerden peyderpey elini ¢ekmeli ve

bilhassa higbir suretle serbest piyasadaki tesebbiisler karsisinda hem rakip hem de
murakip durumunda bulunmamalidir.

Kongrede 6ne ¢ikan bir diger baslik, CHP’nin Kasim 1947 Kurultayinda
kurulmasimi 6ngordiigi Ekonomi Genel Meclisi konusudur. Hiikiimet son Ku-
rultayda programina ilave ettigi bir maddeye dayanarak Ekonomi Genel Meclisi
adiyla bir Iktisat Meclisi teskil etmek istegi icerisinde oldugunu agiklamustir.
Muhlis Ete’nin Tiirk Ekonomisi Dergisinin Subat 1948 sayisinda kaleme aldigi
“Ekonomi Genel Meclisi” baglikli yazisinda, Hiikiimetin bir “Devlet Kurulu”
halinde kurulacak olan boyle bir meclis hakkinda goriis almak i¢in Tiirk Eko-
nomi Kurumuna bagvurduklarin1 6grenmekteyiz. Hiikiimetin bu istegi iizerine,
Kurumdan segilen bir komisyon bu konuda hazirliklara gegmis ve bagka {ilke-
lerden edindigi dokiimanlar ile rapor hazirlamak i¢in ¢alismalara baslamlstlr.114

Muhlis Ete, kurulmasi istenen Ekonomi Genel Meclisi’nin 1927 yilinda ku-
rulan Ali iktisat Meclisi ile ayni amaglarla kurulmak istendigini belirtmekte-
dir."" Ali iktisat Meclisi yarist hiikiimet yaris1 ise Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve
diger meslek kuruluslarinca secgilen 24 iiyeden olusmaktaydi. Amaci aragtirmalar
yaparak ve programlar hazirlayarak iktisadi gelismeyi hizlandiracak kararlarm
alinmasima yardime1 olmaktr.''®

Ekonomi Genel Meclisi tam da bu amagla kurulmak istenmektedir.
CHP’nin son kabul ettigi programda Ekonomi Meclisi su sekilde agiklanmustir;
“Milli ekonomiyi biinyesi i¢inde ve milletlerarasi ekonomi tesebbiis ve faaliyet-
leri planlara baglamak ve uygun gorecegi teklifler yapmak iizere uzmanlardan
ve ilgililerden terekkiip eden yetkili bir Ekonomi Genel Meclisi kurulmas1 ge-
rekli goriilmektedir. Bu meclis hiikiimet¢e hazirlanacak ve milli ekonomiyi ilgi-
lendirecek konularda goriis ve diisiincelerini bildirmekle 6devli kilinacaktir”.'"’

Istanbul Iktisat Kongresinde Ahmet Hamdi Basar, “devletciligin genisle-
dikce devletin tahakkiimiiniin de genisleyecegini, idari devletin yaratilis1 ve zih-
niyeti itibariyle iktisadi hayat1 tanzim ve idare yetenegine sahip olmadigini bu
nedenle iktisadi hayatin siyasi otoriteden ayr1 bir organlasmaya muhtag oldugu-
nu bu yapilagmanin ana organinin da yeni kurulacak Ekonomi Genel Meclisi ol-
dugunu” ifade etmistir. Bagar’a gore, bu genel meclis meslek ve ihtisas tesekkiil-
lerinden demokratik esaslarla se¢ilmis temsilcilerle bunlarin dortte birini geg-

4 Muhlis Ete, “Ekonomi Genel Meclisi”, Tiirk Ekonomisi Dergisi, Y1l:6, Say1:56, s.35
115
Ak
1 Alj iktisat Meclisinin 1929 yilinda 6demeler dengesi agiginin kapatilmasi ve ithal ikamesi ola-
naklarinin arastirilmasi icin “Tiirkiye’nin Tktisadi Programi” baslikli bir caligma igerisine gir-
mistir. Programin hazirlanmasi isini daha sonra Tktisat Vekaleti iistlenmistir. Tezel, s. 207-208
117
Ak
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memek lizere hiikkiimetce ve devlet tesekkiillerince se¢ilecek uzmanlardan olus-
malidir.'®

Tktisat Kongresinde, Istanbul Tiiccar Dernegi’nin Ekonomi Genel Meclisi
iizerine hazirladig1 teblig ise su sekilde olmustur:'"’

Dernegin Ekonomik Genel Meclisi hakkindaki 8 Nisan 1948 tarihli raporu 22 Ni-

san 1948 tarihli 9’ncu aylik toplantisinda goriisiilerek kabul edilmistir. Bu raporda

hiikiimetce teskili diisiiniilen Ekonomi Genel Meclisi hakkindaki Dernegin goriis-

leri belirtilmistir. Dernek, arastirmalarda bulunacak ve gerekli Raporlar1 ve planlar

hazirlayacak ayr1 ve miistakil bir etiid ve plan dairesiyle, hiir meslek ve ihtisas te-

sekkiillerinden se¢imlerle yollanmis iiyelerden ve hiikiimet miimessillerinden mii-

tesekkil bir Ekonomi Genel Meclisinin teskil edilmesini teklif etmektedir.

Tiirk Ekonomisi Dergisi yil igerisinde bdyle bir Meclisin kurulmasinin ge-
rekliliginin siirekli altin1 ¢izmistir. Ciinkii Muhlis Ete gibi daha sonra devletin
iktisadi politikasina liberal ¢izgide yon verecek isimler i¢in Ekonomi Genel
Meclisi devlet ile 6zel sektor arasinda bir koprii islevi listlenecektir.

Istanbul iktisat Kongresi sonucunda alinan kararlar sanayicilerin devletcilik
karsisindaki hosnutsuzlugunu resmi olarak belgelemistir. Bundan sonra sanayi-
cilerin sesi daha da yiikselecektir. 1949 yilina gelindiginde ne hiikiimetin ne de
Inénii’niin baskiya kars1 direnci kalmamistir. Giinaltay Hiikiimeti programinda,
hususi sermayenin iktisadi sahalarda girisecegi tesebbiisleri tegvik etmek ve ko-
laylagtirmak ilke olarak kabul edilecektir.

SONUC

1948 yili, planl kalkinma ve devletgilik ilkelerinin tasfiye edildigi bir yil
olmustur. ABD, DP ve yiikselen sanayi sinifinin baskisina karsi siyasal direnci
kalmayan CHP, bu cevrelerin istekleri dogrultusunda liberal kararlarin altina
imza atmustir.

1947 yilinda yardim disinda kalan Tiirkiye, 1948 yilin1 Marshall Planina
dahil olabilmenin carelerini arayarak gecirmistir. Savag sonrasi Avrupa’nin ye-
niden imari i¢in baslatilan Marshall Planinin kurumsal yapisi igerisinde Tiirki-
ye’ye bigilen ekonomik rol Avrupa’nin ihtiya¢ duydugu gerekli tarim iiriinleri-
nin iiretimi ile simirhdir. Tiirkiye sanayilesen iilke kategorisi icerisinde yer al-
mamaktadir. Tiirkiye 1948 yilinda, Marshall yardimlar1 kapsamina girmenin be-
deli olarak, ekonomide devletcilikten serbest piyasa ekonomisine, demiryolu ya-
pimindan karayoluna, tarim ve ticarette korumaciliktan serbestlesmeye, kamu
personeli istihdamindan kadro tensikatina giderek uzun vadede yonetim siste-
minde kalici sonuglar doguracak adimlar atmustir.

1948 yilinda idari alanda dikkati ¢eken en 6nemli gelisme Basbakanlik ta-
rafindan yiiriitiilen rasyonalizasyon c¢aligmalaridir. Rasyonalizasyon calismalari,
devlet dairelerinde verimin arttirilmasi ve kadro tensikati adi altinda yiiriitiil-

18 Ahmet Hamdi Basar, Devletcilik ve Devlet Miidahalesi, Tiirkiye Tktisat Kongresi, Istanbul, 22-

27 Kasim 1948. (Bildiriler). Ankara: DPT, 1997, s.144
"9 Tiirkiye Iktisat Kongresi, Istanbul, 22-27 Kasim 1948. (Bildiriler), DPT, Ankara 1997, 5.207
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miigtiir. Amag personel sayisini azaltarak devlet dairelerinde tasarruf saglamak-
tir. Y1l igerisinde kurumlarin hazirladiklar1 rasyonalizasyon raporlarindan ger-
¢ekte yapilmak istenenin personel isttihdaminin daraltilmasi oldugu sonucu ¢ik-
maktadir.

1948 yilinda Tiirkiye’ye askeri yardimlar devam etmis, gelen malzemenin
kullaniminin 6grenilmesi igin ¢ok sayida yabanci uzman Tirkiye’ye gelmistir.
Yabanci uzmanlar idari alanda da varligini hissettirmistir. 1948 yilinda karayolu
yapimminin yiikselisi Amerikali uzman Hilts’in girisimleri ile ortaya ¢ikmustir.
Tiirkiye ulagim politikasini karayolu {izerinden yiiriitmiis ve bugiinkii Karayolla-
11 Genel Miidiirliigliniin temelleri 1948°de atilmistir. Adli alanda yil igerisinde
yapilan yargi¢c atamalar1 disginda koklii bir degisim yasanmamustir. Akademik
alanda ise sol goriisli hocalarin yargilanmasi giindemde yer almistir. Yargilama
hocalarin kiirsiilerinin ilga edilmesi ile sonuglanmstir.
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