iKINCI KISIM
1961 VE 1982 ANAYASALARI_ VE
1971-73 DEGISIKLIKLERI

] RIRINCT BOLUM o
SIYASET VE TOPLUM TEORISI

a)Baslangi¢: Kurucu iktidar, Siyaset
ve Toplum Anlayisi

Anayasalar kisa ve 0zli olma, baska bir deyisle
sz ekonomisi yapma zorunlulugu bulunan metin-
lerdir. Her anayasada bulunmayan baslangi¢ bola-
mu, bu kuralin biraz disina tasifabifen, bir anaya-
sanin tarihgesine, erdemlerine, kalicihigina iliskin
"edebiyat"a az ¢ok yer verilebilen bélimdir. Bu ba-
kimdan, 1961 anayasasi hafif romantiktir (“tarihi
boyunca bagimsiz yasamis... hak ve hirriyetleri igin
savasmis olan... Turk Milleti”; "hirriyete, adalete
ve fazilete asik evlatlarinin uyanik bekgiligi"). Buna
karsilik, 1982 Anayasasi depiidiz metafizik, hatta
teolojiktir ("ebedi Turk vatan ve milleti"; "kutsal
Tirk Devleti"; "6lumstiz 6nder ve essiz kahraman™;
"Tlrkiye Cumbhuriyeti’nin ilelebet varhgi"; "kutsal
din duygulan”). Kutsal devlet, kutsal din ve 6liim-
suz onder "lgleme"sinde ise neredeyse bir Tirk-
Islam teslisi havasi vardir.

Daha 6nemlisi, baslangi¢ bélumleri, bir anayasa-
nin kurucu iktidar anlayisina, siyaset teorisi ve
ideolojisine, genel toplum kurami ve modeline ilis-
kin temel ipuclari veren metinlerdir. 1961 ve 1982
anayasalanna bu a¢idan bakildignida asagidaki te-
malar dikkati cekmektedir. Hemen belirtelim Ki,
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isaret edecegimiz birka¢ farklilik disinda, iki "bas-
langi¢c"in bu soyutlama diizeyindeki teorik-ideolojik
yonelislerindeki ayniliklar ve benzerlikler, daha
bastan carpicidir.

Kurucu iktidar ve Mesruiyet Anlayisi

1961’ gobre, anayasay! "(a)nayasa ve hukuk disi
tutum ve davranislariyla mesrulugunu kaybetmis
bir iktidara karsi direnme hakkini kullanarak 27
Mayis 1960 Devrimini yapan Tirk Milleti" yapmis-
tir. Tdrk milleti, "Turkiye Cumbhuriyeti Kurucu
Meclisi tarafindan hazirlanan bu anayasay! kabul
ve ilan etmistir." Gercekte ise 1961 Anayasasi, 27
Mayis 1960 hikiumet darbesini yapan 38 Kisilik as-
keri cunta Milli Birlik Komitesi’nin bicimlendirdigi,
"serbest secim -genel oy- partilerin temsili" ilkele-
rinden oldukca uzak bir "Temsilciler Meclisi"ne
yaptirilmis ve ortaya ¢ikan metnin son bicimini ali-
sinda, "secilmislik-temsilcilik-vekillik" niteliginden
tumuayle yoksun askeri cunta Milli Birlik Komitesi
o6nemli rol oynamistir. (Bkz. Dérdiincu Béltim)

Bagska bir deyisle 1961 Anayasasi’nin baslangic
bolimu, bir askeri cuntanin iradesi ve fiili ile mille-
tin iradesi ve fiilini 6zdeslestiren bir "fiksiyon" ya-
ratmakta, askeri darbelere ve darbe anayasalarina
mesruiyet kazandiracak emsali Turk siyasal yasa-
mina sokmaktadir. Yoksa 27 Mayis 1960 hareketin-
de tarihsel "direnme hakki™ kosullari ile "devrim"le-
rin ekonomik, sosyal ve siyasal 0geleri, sosyolojik
acidan teknik olarak mevcut degildir.

Benzerlikle, 1982ye gore, anayasa "Turk milleti-
nin ayrilmaz parcasi olan Turk Silahli Kuvvetleri*
nin, milletin cagrisiyla gergeklestirdigi 12 Eyll
1980 harekati sonucunda, Turk milletinin mesru
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temsilcileri olan Danisma Meclisince hazirlanip,
Milli Glvenlik Konseyince son sekli verilerek Tirk
Milleti tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dog-
ruya Onun eliyle vazolun(mustur).” Bes kisilik bir
askeri cuntanin darbe anayasasi, yine milletin ana-
yasasi gibi sunulmustur. "Danisma Meclisi" timy-
le askeri cunta tarafindan tayin ve nasp edilmis ol-
dugu i¢in, milletin "mesru temsilcileri" sayilabilme-
lerinin higbir temeli yoktur. Anayasaya da, baslan-
gicta acikca belirtildigi Gzere, son sekil, higbir tem-
silcilik niteligi olmayan Milli Guvenlik Konseyi ta-
rafindan verildigi igin, "dogrudan dogruya Onun .
(milletin) eliyle” vazolundugunu (konuldugunu)
sOyleyebilmenin hicbir gerekcesi yoktur. Burada bir
hukuki "fiksiyon" bile yoktur; hukuk ve dil mantigi-
ni zorlayan bir retorik vardir. Kaldi ki, 1982 Ana-
yasasinin hazirlanisi da oylanisi da agir idari ya-
saklar ve siyasi baskilar altinda olmustur.

1982’nin kurucu iktidar ve mesruiyet anlayisi
hakkinda burada yapilmasi gereken birkag on-
tesbit daha var. 1961'de askeri darbenin gerekgesi
olarak "mesrulugunu kaybetmis bir iktidar" gosteri-
lirken, 1982°de "bdlici ve yikict bir i¢ savas” ileri
suralmdastar. 12 Eylal 1980 "harekatindan dnce Ul-
kede, devlet terdrii dahil olmak Uzere, cesitli teror
eylemleri elbette mevcut olmakla birlikte; bunlar,
yine teknik olarak, "i¢c savas"larin ortak asgari ko-
sullari ve 6geleri boyutunda degildi. Ustelik hiki-
met darbesini yapan cuntanin komutasi altinda bir
sikiydnetim idaresi sirmekteydi. (Ve "1960 devri-
mi" Oncesindeki gibi "1980 harekati” dncesinde de
genel segimlere yine bir yil kalmisti.)

Kisacasl, 1961°de de 1982de de, anayasayI yapan
kurucu iktidarin icinde "millet" ya ¢ok az vardir
(1961) ya hi¢ yoktur (1982). "Milletin ayrilmaz par-
casi™ silahli kuvvetlerin pargalan (cuntalar), yani
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"parcanin parcalan”, "butin"e (millete) anayasalar
dikte etmislerdir.

Bir baska deyisle demokrasi denince sivil parla-
menter demokrasinin anlasildigi; siyasal temsil, ka-
rar alma ve anayasa yapma/degistirme denince ge-
nel oyun, serbest secimin, siyasal partilerden olu-
san parlamento ¢ogunlugunun anlasildigi; yonetim
denince askeri otoritenin sivil otoriteye baglh ve ba-
gimh olmasi kuralinin anlasildigi bir cagda; 1961 ve
1982 anayasalari, askeri darbeleri ve darbe anaya-
salarint mesrulastirin, ¢agdisi ve militarist bir il-
keyle, bir kavramsal kategoriyle hareket etmekte-
dirler. Amag olarak ifade ettikleri demokrasiye as-
keri darbe yoluyla gidilebilecegini dusunmekte;
amagc-arag, ilke-yontem arasindaki kaginilmaz bi-
tinligu hice saymaktadirlar. Oyle olunca da mes-
ruiyetlerine, yapilis usulleri bakimindan golge dus-
mekle kalmamakta; bu militarist kiltirel-kavram-
sal bagaj, degisen derecelerde, 1961 ve 1982 anaya-
salarindaki "devlet yapisi"nda askeri burokrasiye
verilen Gstlin konumda da kendini duyurmaktadir.

Iste bu bakimdan 1961 ve 1982 benzesirler; 1961
emsali yaratmistir -dikkat edilsin, "olaylar diizeyin-
de" nedensel iliski kurmuyorum, kavramsal-hukuki
diizeyde emsal olusturmustur diyorum-; 1982 bu 6r-
negi katmerlestirerek yinelemistir.

Kemalist ideoloji ve Korporatist Siyasi Teori

Her iki anayasa da siyasi ideoloji olarak Kema-
lizm’i benimsemistir. Kemalizm’in "6 Ok"u bazi ni-
anslarla, 1961’de de, 1982de de "rehber ilkelerdir:
Cumhuriyetcilik, Milliyetcilik, Laiklik ve Devrimci-
lik IInkilapcilik her iki "Baslangi¢"ta da lafiz olarak
yer almistir. Halk¢ilik, bu terim telaffuz edilmeden,
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ideolojik icerigiyle anlatilmistir. Devletcilik, Baslan-
gicla ve hemen izleyen Genel Esaslar’da sozcuk
olarak bulunmamakla birlikte; Indnt’niin 19307ar-
da "ithmh devletcilik" dedigi "iktisadi devletgilik"in
kimi tortulan 1961'in "Sosyal ve Iktisadi Haklar ve
Odevler" boliimiinde hissedilmektedir. 1982'de ise
Devletgilik, bu kez 19301ann siyasal-ideolojik soy-
lemindeki ikinci konnotasyonu ile, "idari devletci-
lik" olarak, "Baslangi¢c"tan baglayarak tim anaya-
sanin ruhuna sinmistir. 1lk bes oku sirasiyla ele
alalim. (Devletcilige yeri geldikce deginecegiz.)

Cumbhuriyetcilik. Her iki anayasanin "Baslan-
gi¢"mda devletin adi "Tirkiye Cumhuriyeti" olarak
gecer; her iki anayasinin 1 maddesinde "Turkiye
devleti bir Cumhuriyettir" denir. 1961’in 9. madde-
sine ve 1982min 4. maddesine gore de, devlet sekli-
nin Cumhuriyet oldugu hakkindaki anayasa huk-
mu degistirilemez.

Milliyetcilik. 1961’de soven ve saldirgan olmayan
bir "Turk Milliyetciligi" vardir ("milletimizi, dinya
milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir
uyesi olarak milli birlik ruhu icinde daima ydcelt-
meyi amag bilen Tlrk Milliyetciligi”; JcY urtta Sulh,
Cihanda Sulh’ ilkesi"). 1961’in "Turk Milliyetciligi"
klasik tanimiyla Kemalist milliyetciliktir,, ama 0zel
adi telaffuz edilmemistir. Ayrica suna da isaret ede-
lim ki, Genel Esaslar’da cumhuriyetin nitelikleri
arasindaki "milli devlet" ibaresi, 196 Tin meclis tar-
tismalarinda onerilen "milliyetgi devlet"e ustiin gel-
mistir.

Buna karsilik 1982°de Tirk milliyetciliginin adi
acik-secik "Atatirk milliyetgiligi" olarak konmustur
("Turk varhginin Devleti ve ulkesiyle bélinmezligi
esasinin, Turkligin tarihi ve manevi degerlerinin,
Atatlrk milliyetciligi, ilke ve inkilaplari ve medeni-
yetciliginin). Bu o6nemlidir, ¢lnkd 1982, 1961’de
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yan-resmi ideoloji olan Ataturkciligu, artik tam
resmi, tekgi ideoloji olarak ilan ediyor.*

Laiklik. 1961°de Laiklik "Baslangic"m lafzinda
yer almiyor, hemen izleyen Genel Esaslar’da 2.
maddede "cumhuriyetin nitelikleri" arasinda sayili-
yor ama, Baslangic'ta da "Atatlirk Devrimlerine
baghhk" dendigine gore, bu belki de en 6nemli Ke-
malist ilke boylece teyid edilmis oluyor.

1982°de ise, Laiklik yine 2. maddede sayilmadan
once, bir bakima paradoksal sayilabilecek bir bigim-
de, hemen Baslangi¢’a da alinmis. Paradoksal, ¢iin-
kii 1982 Anayasasinin ozellikle milli egitimle, vic-
dan ve din hurriyetiyle ve Diyanet Isleri Baskanli-
giyla ilgili hikimlerinde ileride deginecegimiz dyle
seyler var ki, birakin genelgeger bir laiklik anlayisi-
ni, bu anayasanin sadakat ilan ettigi klasik Kema-
list laiklik anlayisiyla da bagdasmiyor. Ama bun-
lardan da Once, 1982nin daha baslangicindaki
"Tarkligan tarihi ve manevi degerleri"**-, "Turkiye
Cumbhuriyeti’nin ...maddi ve manevi mutlulugu"***",
"Her Tlrk vatandasinin ... maddi ve manevi varligi-
ni gelistirme(si)"**** gibi ifadeler, Kemalist laiklik-
le bagdasmayan dini ¢agrisimlara sahip. Bu ibare-
ler, her iki anayasadaki "kaderde, kivangta ve tasa-
da ortak™ ve "milli birlik ruhu icinde"ki (1961) ve
(*) "Atatlrkculik nedir?", "Kemalizm nedir?", "Hangi Atatirk-
clluk?", "Kim Atatlrkcu’dur?" tartismalarina burada girmek is-
temiyorum. Tek-parti doneminin resmi ideolojisine gére 6 Ok
esittir Kemalizm esittir Atatirkculuktir. Daha sonra kimler
asil Kemalizm’den ne kadar sapmiglardir, dolayisiyla kendileri-
nin Ataturkct olduklarini sdylemeye devam etmeleri ne kadar
tutarhidir gibi sorular ve tabii en basta Ataturkin ve tarihsel
Kemalistlerin kendilerini tam nasil tanimlamis olduklarinin
dogru saptanmasi sorunu ¢ok énemlidir, ama baska bir ¢calisma-
nin konusudur.

(**) (abg). "Tirklugin tarihi ve manevi degerleri'ndeki "mane-
vi"den zimnen "Islami'ninkastedilmis oldugu bile diistinilebilir.

gfffl (abe).

) gii¢
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"milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederler-
de... ortak™ ve "karsilikl icten sevgi ve kardeslik
duygulariyla™ dolu (1982) bir vatandaslar toplulu-
gunun duygu birligini terenntim eden ibarelerin ok
Otesinde kutsal-dinsel-I1slami anlam yikleri tasima-
diklar1 sdylenebilecek ibareler degil. Bunlar, 1980
darbecilerinin ve onlari izleyen hikimetlerin etkisi
altinda kaldiklari "Turk-Islam Sentezi"nin anaya-
saya yansimalari.

1982 darbe anayasactlannin, belli bir politik-kil-
turel strateji olarak, Kemalizm’e Islamiyeti, yani
laiklik dizleminde bagdasmaz iki 6geyi, gicli ve
otoriter devlete cifte ideolojik payanda yaratabil-
mek duzleminde bagdastirma ¢abalan, Tirk siyasal
yasaminin yakin gelecegi icin blyik sancilar dogur-
mustur. _

Devrimcilik/ Inkilapcilik. 1961, "Atattirk Devrim-
lerine baghhgdin tam suuruna sahip" olmaktan se:
ederken; 1982, "Onun inkilap ve ilkeleri" ve "Ata-
tirk... ilke ve inkilaplan ve medeniyetciligi" demek-
tedir. Burada yalnizca bir yeni Tirkce-eski Tirkce
sOzclk degisikligi degil, 27 Mayis Atatlrkcileri ile
12 Eylul Ataturkcileri arasinda, Kemalist devrim-
lerin/inkilaplann ve Kemalist devrim/inkilap anla-
yisinin ne oldugu hakkinda bir yorum (hatta bir 6r-
tuld dilek) farki séz konusudur. Ve bunda da 12 Ey-
lal Ataturkcileri, laiklik sorunu haric, tarihsel ger-
cege daha yakindirlar.

Kemalistler, kendi hareketlerinin ne oldugu ko-
nusunu 1920’lerdeki "lhtilal mi Inkilap mi?" tartis-
masinda "inkilap" lehine sonuclandirdiktan sonra,
1930’1ardaki C")zt[]rkgecilik_aklml sirasinda, Parti
Programi’ndaki "6 Ok un "Inkilapcilik™ okunu "D6-
nisimculuk" diye degistirecek yerde "Devrimcilik"
diye ¢cevirmislerdir. Ama bu ilkeye ylkledikleri 6z-
nel anlam hep inkilapgilik/dontsumciluk olarak
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kalmistir.

Ne var ki, 27 Mayis 1960 darbesini benimseyen,
ardindan da bunun ideolojisini gelistiren bazi "sol”
Kemalistler, aslinda teorik olarak birbirleriyle bag-
dasmaz olan iki ideolojinin, Kemalizm ile sosyal
devletciligin (hatta kimileri bir tur devletci sosya-
lizmin) sentezini yapma cabasiyla "devrimcilik™ il-
kesine sosyalizan bir icerik kazandirmayi ve "ihti-
lal" anlam1 yuklemeyi denemislerdir. ("27 Mayis Ih-
tilali" gibi "Atatirk [Ihtilali'ni de, olumluyarak,
"devrim" anlaminda kullananlar az degildir.) 12 Ey-
l0l 1980 darbesini yapan Kemalistler’in tepkisi esas
itibariyle bunadir; "inkilap” sézcigu Uzerindeki 1s-
rarlarini yalnizca Osmanlica yandas! olmalariyla
aciklamak yetersiz kalir; “inkilap”m yanisira "ilke"-
yi pekéala kullanabiliyorlar.

Halkcilik. Kemalizm’in en ayirdedici "oklarin-
dan olan Halk¢ilik, bu adla anilmamasina karsin,
her iki anayasa baslangicinda da, tanimlayici 6gele-
ri yoluyla ifadesini bulmustur. 1961deki "Butin
fertlerini kaderde, kivancgta ve tasada ortak, bolin-
mez bir bitin (abg) halinde, milli suur ve ulkiler
etrafinda toplayan... Turk milliyetgiligi...", "milli
birlik ruhu iginde (abg) ve milli dayanismayi (abg)
gerceklestirmeyi..." ifadeleri ile 1982deki "Turk
varliginin Devleti ve Ulkesiyle bélinmezligi (abg)” ve
"Topluca (abg) Turk vatandaslarinin ... milli varhga
karsi hak ve oOdevlerde... ve millet hayatinin her
tirli tecellisinde ortak oldugu (abg)” ibareleri bu-
nun kanitidir.

Halkgilik, laiklikle birlikte, belki de Kemalist si-
yasal ideolojinin en belirleyici 6gesidir, ¢ciinki daha
dar anlamda siyasal olan diger 6gelerin yaslandigi,
daha kapsayici ve butlncil bir siyaset ve toplum
anlayisinin, bir toplum kuraminin degilse bile genel
bir toplum modelinin ve diinya goériisuniin ifadesi-
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dir.*

Kemalist Halkgilik, 19. yizyil Rus, 20. yuzyil
Balkan ve Latin Amerikan "popilizm"i anlaminda
bir halkcilik degildir. Kemalist Halkcilik, liberaliz-
min atomistik bireyciligi ile Marksizm’in ¢atismaci
sinifgthgini  birlikte reddeden, islevsel gruplan
("meslek zumrelerini") birbirlerini bdtinleyen or-
ganlar olarak goren korporatist bir diinya gorisini
ve toplum modelini temsil eder. Bu modelde siniflar
ve sinif gatismasi yoktur. Ataturk’in deyisiyle bir-
birinin "lazimi ve melzumu" olan (birbirlerine kar-
silikli gereken) meslek ztimreleri, calisma ("'say”) bi-
rimleri vardir. Bunlar, uyumlu ve butlnsel bir sos-
yal organizmanin tamamlayici organlandir. Kema-
list Halkcilik, korporatist sosyal-politik teorinin fa-
sist alt-turd degil, solidarist (dayanismaci/tesaniit-
cu) alt-turtine yakindir.** Tirk sosyolojisine ve si-
yasal ideolojisine Ziya Gokalp tarafindan yerlestiri-
len Durkheimci "organik solidarite” kuramina da-
yanir. ***

(*) Diinya gorusu, teori, kuram, anlayis, zihniyet, model, ideoloji
terimlerini burada gok titiz kullanmadigimi, bu tir bir ¢calisma-
da buna pek gerek de gérmedigimi belirteyim.

(**) Korporatizmin iki alt-tirii olan fasizm ve solidarizm arasin-
daki teorik ayrimlar icin Bkz. Taha Parla, Ziya Gokalp, Kema-
lizm ve Turkiye'de Korporatizm (istanbul: iletisim Yayinlan,
1989), 6zel. ss. 50-58.

(***) Kemalist Halk¢ilik taniminin (kendilerince yapilan) locus
classicus’u olan 1935 Cumhuriyet Halk Partisi Programi’ndan
aynen aliyoruz:

"Halk¢ihk (Md. 5/C): Tirkiye Cumhuriyeti halkini ayn ayn
klaslardan kansit degil, fakat ferdi§ ve sosyal hayat icin, is boli-
mi bakimindan, tirli hizmetlere aynlmis bir sosyete saymak
esas prensiplerimizdendir; ciftciler, kiiclik zanaat sahiplen, es-
naf ve iscilerle, 6zgur ertik sahipleri, endustriciler, tecimerlerve
isyarlar Tirk ulusal kuraminin baslica ¢alisma 6rgenleridir.
Bunlann her birinin calismasi, éburiiniin ve kamunun hayati ve
genligi igin bir zoragdir.

Partimizin bu prensiple amacladigi gaye, klas kavgalan yeri-
ne sosyal diizenlik ve dayanisma elde etmek ve asiglar arasinda,
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Bu bakimdan, 1961in "dayanismacihgi™ (halkcih-
g1), daha cogulcu ve gevsektir. Nitekim bu, ileride
gOrecegimiz Uzere, 1961 Anayasasinin dzgurlukler
rejimine ve devletyapisina da yansimistir.

Buna karsilik, 1982 nin "dayanismaciligi” (halk-
cilign), korporatizmin fasist alt-tlrline daha yakin
tonlar tasimaktadir. Cogulculuktan eser yoktur, or-
ganizmacthgr siki ve totaliterdir (“topluca... Turk
vatandaslari™ ve "hicbir disiince ve miilahaza"). lle-
ride gorecegimiz Uzere, bu yaklasim 1982 nin 6zglr-
Iikler rejiminde de devlet yapisinda da tam bir bas-
kicilik ve vesayetcilik olarak somutlasacaktir. Bu-
nun rasyonalizasyonu da, yalniz duyguda birlik
icinde degil dlsiincede ve davranista da yekviicut
olan ve devletin (daha dogrusu gicler arasinda en
ustiin olan Yirutmein) denetiminde bulunan bir
millet anlayigidir.

Ik bakista (ama yalnizca ilk bakista) az s6zcik-
ten ¢ok anlam ¢ikarmak gibi gorunebilecek bir nok-
ta daha ekleyelim. 1961’in "Baslangi¢indabulunan
ve yine dayanismaci halkgiliktan tireyen "toplu-
mun huzuru™ ve "milli birlik" gibi kavramlarla da,
1982 nin "Baslangi¢”inda yer alan ve yine dayanis-
maci halkciliktan tureyen kalabalik ve yogun sem-
bolizmlerle de gonderme yapilan daha temel, daha
soyut durum, hi¢ kusku yok ki, 1935 CHP Progra-
mindaki sosyal siniflar barisidir —tipki "yurtta
sulh, cihanda sulh™ parolasinin ilk yansinda oldugu
gibi. Bu anahtar Kemalist dislincenin seceresi de,
bilindigi Uzere, "lIttihat ve Terakki"nin "birlik ve
ilerleme”sinden gegerek Auguste Comte pozitiviz-
minin "dizen ve ilerleme"sine kadar gidiyor.
birbirlerine karsit olmiyacak surette uyum kurmaktir. Asiglar
kapasite ve calisma derecesine gore olur.”

Not: Klas: sinif, ferdig: ferdi/bireysel, dzgir erlik sahipleri:

serbest meslek sahipleri, endustriciler: sanayiciler, tecimerler:
tacirler, isyarlar: memurlar, zorag: zorunluluk, asig: gikar.
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b) Genel Esaslar: Devlet ideolojisi
ve Gugler Iliskisi

1961 ve 1982 anayasalannda, devlet sekli olan
cumhuriyetin niteliklerini ve devletin ¢ temel or-
gani arasindaki iliski ve dengeyi belirleyen "Genel
Esaslar"da, temel benzerliklerin yanisira birkag
fark vardir. Once benzerlikleri siralayalim.

Buradaki maddelerin ¢cogunlugu, ara-bashklar da
dahil olmak (izere, gok acik, yer yer tam, bir metin-
sel aynilik gdstermektedir:

Devlet sekli cumhuriyet (1-1) olan Turkiye Cum-
huriyeti’nin nitelikleri (2-2) sunlardir: T.C., insan
haklarina ve Baslangic’ta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk dev-
letidir. 1961°deki "milli" ibaresinin yerini 1982’de
"Ataturk milliyetciligine bagh” ibaresi almistir. (A-
tatirkcligin tam' resmilestirilisine yukarida de-
ginmistik.) 1961°de Baslangi¢’ta yer alan "toplumun
huzur(u)" 1982°de Genel Esaslar'm bu maddesinde
de bulunuyor: "... toplumun huzuru... icinde..." gibi
bicimsiz bir anlatimla.* Aynca, dayanismacilik
("milli dayanisma") da agik¢a cumhuriyetin nitelik-
lerine ekleniyor 1982’de.

Baslangi¢’ta degindigimiz organik toplum ve dev-
let anlayisi burada da tekrarlaniyor "Tirkiye dev-
leti, uUlkesi ve milletiyle bélinmez bir butundir” (3-
3). 1982’de bayrak ve mars eklenmistir.

"(Turk) Milletfi) egemenligini, Anayasanin koy-
dugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir"
diyen es 4. madde (1961) ve 6. madde (1982), ileride
ayrintilariyla ele alacagimiz tzere, temsili demok-
rasi teorisindeki parlamenter mesruiyeti (Yasama-

nin Ustiinligu’nd) zayiflatma yolunda bir ilk adim-
(*) 1982 Anayasasinin bozuk Tirkgesi burada da kendini gos-
teriyor. Herhalde "toplumsal huzur icinde" falan denmesi gere-
kirdi.
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dir. Bu maddedeki, egemenligi secilmis millet mec-
lisi ile "yetkili organlar" arasinda paylastirma egili-
minin sonucu, 1961°de devlet yapisi dizenlenirken
yasama meclisinin konumu zaten zayiflatilmisti.
1982’de ise, son derece yetkili bir Cumhurbaskanli-
g1 kurumu anlaminda "Yiriutmenin Ustinligu'ne
("Icranin Mesruiyeti") dayanan bir devlet yapisi 6n-
gOruldugu icin yasama iyice gerilemistir. 1961°de
baslayan parlamenter mesruiyet erozyonu, 1982de
heyelana dondsmistar. .

Yasama yetkisi (5-7), yuritme yetkisi (6-8), yarg!
yetkisi (7-9) ve anayasanin dstinligu (8-11) ile ilgi-
li Genel Esas maddeleri aynidir. Su farkla ki 1961*
deki "yiriitme gorevi”, 1982de "yiiritme yetkisi ve
gorevi" olmustur. 1961 ve 1982 anayasalarinda ara-
basliklar esas metinlere dahil olmamakla birlikte,
kanun koyucularin 6znel niyetlerini yansitmalari
bakimindan ilgin¢ olabiliyorlar. Bu 6érnek de, biraz
once degindigimiz "yuriitmenin ustinligu" anlayi-
sinin eseri oldugu gibi, simdi de§inecegimiz Uzere,
1982’nin "kuvvetler ayrimi” anlayisiyla da yakin-
dan baglantilidir.

Uc kuvvetin iliskisine ait oldugu icin Genel
Esaslarda yer almasi gerekirken adeta buytk bir
aceleyle 1982 Anayasasi’nin Baslangi¢ bolumine
yetistirilen ve irdelemeyi buraya erteledigimiz
"Kuvvetler Ayrimi” paragrafini aynen aliyoruz:

"Kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda
ustinlik siralamasi anlamina gelmeyip, belli devlet
yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla si-
nirli medeni bir ishélima ve isbirligi oldugu ve Us-
tinlugin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundu-
gu..."

1961 ile 1982in Genel Esaslar’inda devletin ya-
pisina iliskin birinci 6nemli farklilik budur. Parla-
menter mesruiyet teorisine gore yasama son tahlil-
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de en dstin gictir. Bu teorinin klasik ifadelerin-
den biri olan 1946 Fransa anayasasi (Md. 3) soyle
yazar: "Milli egemenlik Fransiz halkina aittir. Hal-
kin hicbir kesimi veya hicbir kisi bu egemenligi kul-
lanamaz. Halk egemenligini, anayasal sorunlarda
kendi temsilcilerinin oyuyla ve referandumla kulla-
nir. Oblr bitin konularda, Millet Meclisi’ne genel,
tek dereceli ve gizli oyla sectigi milletvekilleri eliyle
kullanir."

Oysa 1982 Anayasasl, egemenligi "yetkili organ-
lar" arasinda paylastirarak Yasama’yi zayiflatan ilk
adimi atan 1961 Anayasasi’ni da gecerek, "(kuvvet-
ler ayriminin devlet organlari arasinda dstinlik si-
ralamasi anlamina gelme(digi)"ni acik-secik ilan
ediyor ve Yasamanin Ustinligune resmen son veri-
yor. Her ne kadar, aynen 1961’in ifadesini kullana-
rak "(h)ichir kimse veya organ kaynagini Anayasa*
dan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz" (Md. 6)
diyorsa da, ileride gérecegimiz lzere Yuritme'ye (6-
zellikle Cumhurbaskani’na ve askeri birokrasiye)
yine bu anayasayla Oyle yetkiler veriyor ki, parla-
menter mesruiyetle ve "parlamenter sistem"le bag-
dastirmaya olanak yok. (1982 nin esas itibariyle bir
"parlamenter sistem" olduguna iliskin yaygin yanil-
giya ileride deginecegiz.) Kuvvetler arasinda "mede-
ni bir ishbélumi ve isbirligi" gibi anayasa hukukun-
da yeri olmayan bir terimin de, butuntyle bu Bas-
langic paragrafinin da islevi, Yiritmenin Ustinli-
gu’nun kilifini bastan hazirlamak. Yoksa temsili de-
mokrasi kuraminda 'Tasama biyuktar Ydritme/
"Yurutme buyuktir Yonetim"dir (askeri birokrasi
ve dar anlamda 6teki devlet organlari dahil), o ka-
dar.

1982°deki ikinci fark, anayasinin degistirilemeye-
cek hukidmlerinin 1961% goére cok arttirilimis olma-
sidir. 1961’de (Md. 9), devlet seklinin cumhuriyet
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oldugu hakkindaki anayasa hukmi degistirilemez
ve degistirilmesi teklif edilemez. 1982%e goére (Md.
4) cumhuriyetin nitelikleri (Md. 2) ve cumhuriyetin
diger ozellikleri de (Md. 3) degistirilemez ve degisti-
rilmesi teklif edilemez. 1982 Anayasasi, halkin ve
mesru temsilcilerinin tam, gercek katilimiyla yapil-
mamis oldugu halde; kendinde kati olma, zor degis-
tirilme hakkini bulan bir belgedir. Baslangicin
(sondan ikinci paragraf) kendisine "mutlak sada-
kat" talebinin felsefi, hukuki, siyasi gerekceleri yok-
tur.
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TKINCT BOLUM.
DEVLET-YURTTAS ILISKISI

a)Temel Haklar-Genel Hukumler:
Ozgurlikten Yasaklamaya 1

1961 Anayasasi, devlet-yurttas iliskisini neo-
liberal sosyal devletci bir anlayisla ilimli dayanis-
maci/solidarist korporatist bir anlayisin karisimi
olan bir tutumla ele almistir. 1961, kisi ve topluluk-
larinin hak ve ozgurltkleri ile 6devlerini dengele-
meye calisir; ddevler ise devlete karsi degil, toplu-
ma karsidir.

1982 Anayasasi ise, devlet-yurttas iliskisini
onemli Olglde fasizan korporatist bir anlayisla di-
zenlemistir. Kisi ve topluluklarinin hak ve 6zgiir-
lukleri son derece kisitlanmistir; 6devleri ise toplu-
ma karsi olmaktan cok, hep buyuk harfle yazilan
Devlet’e karsidir.

1961 Anayasasi’nin 0zgurlikler rejimi, gok net iz-
lenebilen bir surec icinde, 1971-73-74 degisiklikle-
riyle radikal bi¢imde daraltilmis; 1982 Anayasasi,
yerine gore 12 Mart 1971 sonrasi degisikliklerini
aynen benimsemis; kisitlamalari yetersiz buldugu
yerlerde ise 1971 de geride birakarak 6zgirlikleri
bogma harekatini tamamlamistir.

Bunu yaparken de sistematik bir celiskiye go-
mualmastir. Bircok maddede, ilk fikralarda ve ay-
nen 1961%in lafziyla belli bir hak ve dzgurligi say-
diktan sonra, izleyen fikralarda o hak ve ézgirligu,
sinirlama goriintusi altinda, ya yok etmis ya da ici-
ni bosaltmistir. Bu bakimdan 1982 nin bu bolimi,
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1961 hakkinda yazilmis bir olumsuz serhler silsilesi
gibidir. Yer yer 1971"i de yetersiz bulan 1982, adeta
1961’in "hayaletiyle bogusmakladir. Bir¢oklarinin
hakli olarak "ancak anayasasi”, "ama anayasasl",
hatta "anti-anayasa" dedikleri 1982, ya kendi i¢inde
tutarsiz ya da "mistehzi”bir anayasa olarak kabul
edilmek zorundadir. Cunku var dedigi seyleri yok-
samaktadir; bunlara usulen var dedikten sonra, bi-
yik bir pervasizlikla onlarin varolma kosullarini
ortadan kaldirmaktadir. Simdi maddelere gegebili-
rz.

Herkesin, Kisiligine bagl, dokunulmaz, devredil-
mez, vazgecilmez temel hak ve hirriyetlere sa-
hip oldugu yolundaki anayasa hukmiu 1961 ve
1982de aynidir (Md. 10-12). Karsilik maddelerin
fikralarinda ise soyle bir fark vardir. 1961de devle-
tin, kisinin haklarint sinirlayan siyasi, iktisadi ve
sosyal engelleri kaldirmasini ve kisinin gelismesi
icin gerekli sartlan hazirlamasi 6ngoralirken,
1982de haklann ve hiirriyetlerin, 6dev ve sorumlu-
luklari da icerdigi belirtilir. 1961 ile 1982 arasinda-
ki bu vurgu farkina strekli rastlayacagiz. Birinci-
sinde birey, Ikincisinde devlet birinci plandadir.

1961°de, temel hak ve hurriyetlerin, Anayasanin
s6zlne ve ruhuna uygun olarak ancak kanunla si-
nirlanabilecedi; ancak kanunun kamu yaran, genel
ahlak, kamu duzeni, sosyal adalet ve milli guvenlik
gibi sebeplerle de olsa, hak ve hirriyetlerin 6ziine
dokunamayacagi gibi ¢cok 6nemli ve net bir ilke var-
dir (Md. 11).

1971 degisikligi bu ilkeyi bozar. "Temel haklann
6zU" olan kenar bashigi, "Temel hak ve hirriyetle-
rin, 6zd, sinirlanmasi ve kotiiye kullanilmamasi*na
cevirip yaklasimini daha bastan haber verdikten
sonra, once sinirlamadan sonra ©zden soz eder.
1961de sayilan nedenler arasindan sosyal adaleti
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cikarip kamu saghgini ve "devletin lkesi ve mille-
tiyle batunlagunu ekler; sinirlamay! ve ancak ar-
dindan 6ze dokunulmazhigr getirir. 3. fikrayla da
hak ve hirriyetlerin kullanim alanini daraltarak si-
nirlamay1 genisletir: Haklar, Devletin bittnligine,
Cumhuriyet’® ve onun niteliklerine karsi kullanila-
maz; dil, irk, sinif, din ve mezhep ayrimina dayani-
larak da kullanilamaz.

1982’de ise "6z’den bahis ve eser bile yoktur. "Si-
nirlama”, "kétiye kullamlamama” ve "kullanmanin
durdurulmasi”, tce cikarilan karsilik maddelerin
(13, 14, 15) kenar bashklardir. 1971’le giren kav-
ramlar, burada pekistirilmistir. Sinirlama nedenle-
ri olarak 1971°de sayilan durumlara "milli glven-
lik" ve "kamu yarari” ile "anayasanin ilgili maddele-
rinde ongorulen 6zel sebepler” de eklenmistir (13/1).
3. fikra ise mantiki uzantilari bakimindan Grkati-
cudiir: "Bu maddede yer alan genel sinirlama se-
bepleri temel hak ve hiirriyetlerin tumdu igin gecer-
lidir."

14. maddenin, en basta "sosyal bir sinifin diger
sosyal siniflar (zerinde egemenligini saglamak™
ibaresi bakimindan, Turk Ceza Kanunu’nun fasizan
141. ve 142. maddelerinin anayasa hiilkmu statlsi-
ne kavusturulmasindan baska bir sey olmadigi
aciktir. 2. fikradaki "bu yolda tesvik ve tahrik" ise
yine esas itibariyle sol disiince ve goruslerin acik-
lanmasini kisitlamaya yoneliktir. Zaten 3. fikra da,
1961 Anayasasi’nin sol tarafindan suistimal edilmis
oldugu saplantisinin 1982 anayasasina yansimasin-
dan ibarettir.

15. maddede de, savas, seferberlik, sikiydnetim
veya olaganustl hallerde, temel hak ve hirriyetle-
rin kullanilmasinin kismen veya tamamen durdu-
rulabilecedi sOylenmekle kalinmiyor; "bunlar igin
Anayasada 6ngdrilen giivencelere aykiri tedbirler
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alinabilecedi" (abg) de sdyleniyor. 1982 Anayasasini
yazanlar adeta gerekirse kendi "ana-yasa"lanna bi-
le aykiri hareket etmeye bastan hazirlikli ve karar-
lidirlar.

Iki anayasanin esitlik (12-10) ve yabancilarin du-
rumuna (13-16) iliskin maddeleri aynidir. Su farkla
ki, 1982 esitlik maddesini bir 6nceki bolume, Genel
Esaslaria, almis; bir de "devlet organlari ve idare
makam larini baglayan bir fikra eklenmistir.

b) Kisi HaklarizKorumadan Sinirlandirmaya

Kisi dokunulmazligi maddeleri de (14-17) esas
olarak aynidir. Su farkla ki, 1982 (17/4), her iki
anayasanin "yasama, maddi ve manevi varligini ge-
listirme haklari"ni koruyan es 1 fikra hikmu disin-
da tutulacak "6ldirme fiilleri" icin alti istisna getir-
mektedir.

1961’de 14/2’deki "Kisi dokunulmazhigi ve hirri-
yeti, kanunun acik¢a gosterdigi hallerde, usuliine
gore verilmis hakim karari olmadik¢a kayitlana-
maz” hikmi, 1982'de karsilik 17. maddede degil,
izleyen 19. maddede yozlastirilarak yer aliyor ve bir
koruma ilkesinden ¢ok bir sorusturma ve kovustur-
ma usuli sorununa donusturiluyor: "Sekil ve sart-
lar1 kanunda gosterilen. ... Mahkemelerce verilmis
harriyeti kisitlayica cezalarin ve givenlik tedbirle-
rinin yerine getirilmesi...". Baska bir deyisle 1982,
temel hak ve 6zgirlukleri koruyucu ve gelistirici bir
zihniyet tasimaz; bunlari nasil olsa kisitlayacagini
bildigi i¢in, konuya daha bastan bdyle girer.

Nitekim Birinci Kisim’in en uzun maddelerinden
biri olan ve 'Kisi Hurriyeti ve Guvenligi" kenar
basligini tasiyan 19. madde -ki 1961’in 30. maddesi-
ne karsiliktir- tam bir kisitlayici ve cezalandirici
devlet paranoyasi iginde yazilmistir. Ama Once
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1961°deki "Kisi Guvenligi"ni gorelim.

30. madde, tutuklamay1 hakim kararina, kuvvet-
li suc belirtilerine, kagma ve delil yoketme karinesi-
ne; yakalamayi sucustune baglar; ilgili kisiye yazili
iddianin hemen bildirilmesini, kisinin 24 saat igin-
de hakim 0Ontine ¢ikariimasini ve bunun yakinlarina
hemen bildirilmesini 6ngorur.

24 saat esasl Once 1971'de bozulur. Sire 48 saa-
te, toplu suclarda da 7 glne c¢ikarilir. 1973%e ise
"kisi guvenligi" biraz daha zedelenir. Kisiler igin si-
re, su¢ Devlet Glvenlik Mahkemelerinin gorev ve
yetkilerine sokuluyorsa 15 gune, toplu suglarda yi-
ne 15 glne cikarilr.

Gelelim 1982Yye. 1961°in karsilik 30. maddesinin
1 fikrasiyla baslayan 1982/19, izleyen fikralarda
1971-73°0 daha da ileri goturiir. Hakim oniine ¢ika-
rilmasi suresi 48 saat, toplu suglarda 15 gindir;
olaganistu halde, sikiydnetimde, savasta uzatilabi-
lecegi soylenir (nitekim ilgili kanunlarla 90 giine
kadar cikarilmistir). lddianin yazih olarak ne za-
man bildirilecedi belli degildir; Kisinin durumunun
yakinlarina derhal bildirilmesi kuralina kayit geti-
rilmistir (1973 degisikliginde bile hemen bildirme
zorunlulugu vardi.) Kisacasi, kisi 6zgurlik ve gu-
venligi acisindan, tutuklama tasarrufunda yargi-
dan idareye bir yetki kaymasi séz konusudur.

Ozel hayatin gizliligine dokunulmazlik konu-
sunda, kanunda acikhk ve usuliine gore verilmis
hakim karari disinda, 1961'in "kamu dizeni" (Md.
15) cekincesine 1971de "milli giivenlik™ de eklenir.
Bu kayit 1982°de (Md. 20) “gecikmesinde sakinca
bulunan haller" de daha da elastikilestirilir.

Konuta dokunulmazlik maddeleri 1961 (Md.
16) ve 1982’de (Md. 21) aynidir. Kanunun agikca
gosterdigi haller ve usuliine gdre verilmis hakim
karari aranir. Milli guvenlik ve kamu duzeni baki-
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ramdan gecikmede sakinca bulunan hallerde, ka-
nunla yetkili kilanan merciin emri gerekir. Bu ko-
nuda 1982, 1961’i degistirmeye gerek gérmemistir.

Haberlesmenin gizliligine 1961’de (Md. 17),
ancak hakim karariyla dokunulabilir. 1971°de bir
degisiklik yoktur. 1982°de (Md. 22) "gecikmede sa-
kinca" istisnasinin yanisira bazi "kamu kurum ve
kuruluslarina da istisna getirilmistir.

Yerlesme, seyahat ve yurtdisina gidip gelme 0z-
gurligune iliskin maddeler iki bakista 1961-
1982°de (18-23) aynidir. Sinirlama nedenleri, milli
givenligin saglanmasi, salgin hastaliklarin 6nlen-
mesi, kamu mallarinin korunmasi, ekonomik gelis-
menin gerceklestirilmesidir. Ancak 1982’nin yerles-
me ve yurt disina ¢ikma 6zgirligune getirdigi oyle
ek kisitlamalar vardir ki, isin icylizi hemen degis-
mektedir: "Su¢ islenmesini Onlemek™ icin, "su¢ so-
rusturma ve kovusturmasi sebebi" ile ve "ceza so-
rusturmasi veya kovusturmasi sebebi” ile, bu 6zgiir-
lukler kisitlanabilir. Sanki devlet bir "kahin"dir; is-
lenmemis bir sugun, maddi unsurlari olmayan bir
sucun, nasil olsa islenecegini biliyor ve bunu onle-
mek icin 6nceden harekete geciyor, tedbirini alyor.
Sug "fiil"i ortada yokken; suc "niteligi" yakistirabili-
yor; ¢unki yurttaslari "potansiyel suclu™ olarak go-
rayor.

1961°de 'Vicdan ve Din" (Md. 19), 1982’de "Din
ve Vicdan" (Md. 24) kenar bashgi altinda ele alinan
konuda iki anayasanin 1, 2, 3 ve 5. fikralari blyuk
6lciide aynidir. Baslica kaygi, "Devletin sosyal, ikti-
sadi, siyasi veya hukuki temel dizenini... din kural-
larina dayandirma" girisimlerinin engellenmesidir.
Buna yeltenen kisiler cezalandirilir, dernekler yet-
kili mahkemece, siyasi partiler Anayasa Mahkeme-
since kapatilir. (Kisiler ve dernekler, 1971 degisik-
liginde "gercek ve tlzel kisiler" olarak ifade edil-
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inistir.) 1982de ise bu cumle ve hikim yoktur;
1982 bu konuda duyarlilik belirtmemistir.

Dabhasl, din egitim ve 6gretimine iliskin 4. fikra-
lar o denli farkl ve 1982 kendi icinde dylesine celi-
siktir ki, maddelerin 6teki benzerlik ve ayniliklari
bir anda silinmektedir. Bu noktayi, asagida "Milli
EQ§itim"le ilgili maddeyi gorislirken agacagiz.

Dislince 6zgurligu konusunda 1961 (Md. 20),
kisa ve ozludir. Duslince 6zgurliginl smirlamasiz
kabul eder; kimsenin distncelerini agiklamaya zor-
lanamayacagini soyler; herkesin distincelerini sz,
yazi, resim ile ve baska yollarla tek basina ve toplu
olarak aciklayabilecegini ve yayabilecegini ifade
eder. 1982 ise, karsilik olan iki maddeden 25te ilk
iki 6geyi usulen tekrarladiktan sonra; 1971°de do-
kunulmamis olan tglincl 6geyi Md. 26’da yoketme-
ye yonelir. Soyle ki:

26/1’in birinci cumlesinde herkesin duslince v
kanaatlerini soz, yazi, resim ve baska yollarla tek
basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakki-
na sahip oldugu, ikinci climlesinde de bu &ézgirlu-
gun resmi makamlarin midahalesi olmaksizin ha-
ber veya fikir alma ya da verme 6zgirlugini de
kapsadigl soylendikten hemen sonra, Uglincti cum-
leyle kisitlamalar gelir. Bu fikra hikm{inun, radyo,
televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan ya-
yinlarin izin sistemine baglanmasina engel olmadi-
g1 belirtilir.

Dusiince aciklama ve yayma 6zgurliginin kulla-
nilmasina ek sinirlamalar getiren 2. fikray1 aynen
aliyoruz:

"Bu hirriyetlerin kullaniimasi, suglarin dnlenme-
si, suclularin cezalandiriimasi, Devlet sirri olarak
usuliince belirtilmis bilgilerin aciklanmamasi, bas-
kalarinin séhret veya haklarinin, dzel ve aile hayat-
larinin yahut kanunun 6ngoérdigu meslek sirlarinin
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korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uy-
gun olarak yerine getirilmesi amaclariyla sinirlana-
bilir (abg)."

Burada 1982 Anayasasl yine arabay! atin 6niine
kosuyor: "suclarin énlenmesi™ amaciyla 6zgurlikleri
kisitlamaya kendinde hak goériyor.

3. fikrada ise, dil yasaginin yanisira, duslince
"anlatim arac¢ ve gerecleri'nin toplatilmasiyla ilgili
olarak, usulliine gore verilmis hakim kararinin 6te-
sinde, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, yine
kanunla yetkili kilanan idari mercilere yetki kay-
dirmasi gozleniyor.

"Bilim ve Sanat" dzgurlugd (21-27) ile ilgili
anayasa maddelerinin birinci fikralari aynidir.
1982 nin 2. ve 3. fikralar1 kisitlamalar getirir. 2’de
bilim ve sanati yayma hakkinin, anayasanin 1., 2.,
3. maddeleri hikimlerinin (sirasiyla, cumhuriyet,
cumhuriyetin nitelikleri, devletin butlnligu) degis-
tirilmesi amaciyla kullanilamayacagi, 3'te yabanci
yayinlarin Turkiyeye girmesinin kanunla diizenle-
nebilecedi sdylenir. Bunun "her turli arastirma
hakki'ylanasil bagdastigi anlagiimazdir.

Basin dzgurlugine (22-28) iliskin iki anayasa
maddelerinin 1, 2. ve 4. fikralar1 aynidir. 1961deki
"milli giivenlik™ ve "genel ahlak™i koruma gerekgele-
riyle sinirlandirmaya, 1971°de "devletin (lkesi ve
buttnligu'ni ve "kamu dizeni"ni koruma gerekge-
leri eklenmistir. 1982’de ise sinirlama gerekceleri-
ne, "suc islemeye" ve "ayaklanma ve isyana" tesvik
niteliginde olmak da eklenmistir. Yargi’dan Idare™
ye yetki kaymasi burada da gézlenmektedir.

Yayinlan toplatma ve kapatma konusunda,
1961’in koydugu "ancak hakim karariyla" esasini
1971, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde idari
mercilere yetki taniyarak bozmus; 1982, 1971%n bu
yaklasimini pekistirmistir.
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Gazete ve dergi cikarma hakkina iliskin mad-
deler (23-29) aynidir, ancak bir dnemli fark vardir.
1982, "6nceden izin alma” kosulu olmadigini usulen
tekrarladiktan sonra, hemen 2. fikrada "kanunun
gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen
yetkili mercie verilmesi yeterlidir" demektedir.

Kitap ve brosir yayini 1961 gore izne bagh
tutulamaz; sansur edilemez (Md. 24). 1982’nin belki
de en ilging 6zelliklerinden biri, bu hakka usulen de
olsa yer vermemis olmasidir. 1982 bu bakimdan "ki-
tapsiz” bir anayasadir. Kitabi koruyucu bir hiikmiin
anayasaya konulmamis olmasi belki de daha sonra
Tirkiye’de kitaba yoneltilecek saldirinin bir 6n ha-
bercisidir.

1961’de basin ve yayin araclari misadere edi-
lemezken (Md. 25) 1982’de (30) belli durumlarda
edilebiliyor. Basin disi haberlesme konusunda ise
(26-31), 1961 o6zgirlukei ve koruyucudur: "Kanun,
halkin bu araclarla haber almasini, disiince ve ka-
naatlara ulasmasini ve kamuoyunun serbestce olu-
sumunu  kostekleyici  kayitlamalar  koyamaz."
1971°de bildigimiz elastiki kayitlar gelir. 1982 ise
1971’ de geride birakarak, bu hakkin sinirlanmasi-
ni, bu anayasanin en genel sinirlama maddesi olan
13. Maddeye ("Temel Hak ve Hirriyetlerin sinir-
lanmasi™) gbnderme yaparak halleder.

Diizeltme ve cevap hakki (27-32) iki anayasada
aynidir. Yalnizca, 1982 yedi ginluk belirli bir stre
getirmektedir.

1961’de gore "Herkes, 6nceden izin almaksizin
demek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ancak
kamu duizenini veya genel ahlaki korumak icin si-
nirlanabilir" (Md. 29). 1971 bildigimiz ek sinirlama
gerekcelerini getirir: "Devletin Ulkesi ve milletiyle
batinlagua™ ve "milli glivenlik". Ayrica, derneklerin
hakim karariyla kapatilmasinin otesinde, gecikme-
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de sakinca bulunan hallerde, yetkili idari merciin
emriyle faaliyetten alikonulabilecegi hikmi de ge-
lir.

1982 ise, dernek kurma hakkini 1972%in cok ileri-
sine giderek Ortadan kaldirir (Md. 33). Once, belli
bilgi ve belgelerin idari mercie verilmesini ister (2.
fikra). Sonra, sinirlamalari saymaya baslar: Der-
nekler, (1) 13. maddedeki genel sinirlamalara ayki-
ri hareket edemezler, (2) siyasi ama¢ gldemezler,
(3) siyasi partilerden destek goremez ve onlara des-
tek olamazlar, (4) sendikalarla kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluslari ve vakiflarla bu amag-
la ortak hareket edemezler (4. fikra). Baska bir de-
yisle, derneklerin toplumdaki diger butin o6rgutlu
grup ve topluluklarla iliskisi kesilmistir; demekler
toplumsal-siyasal yasamdan yalitilmistir. Bu da
toplumu depolitize etmek isteyen 1982 Anayasasi-
nin genel yaklasimiyla tam tutarhdir. Ayrica, as-
kerlerin yanisira, polislerin ve memurlarin da der-
nek kurma haklan sinirlanmistir.

1982 Anayasasi’nda toplanti ve gdsteri yuri-
yisid hakkinin ici de ayni sekilde bosaltiimistir.
1961’ gore: "Herkes, 6nceden izin almaksizin, si-
lahsiz ve saldmsiz toplanti veya gosteri yirlydsi
yapma hakkina sahiptir. Bu hak, ancak kamu diize-
nini korumak icin kanunla sinirlandirilabilir* (Md.
28). 1971’de ilisilmeyen bu hakkin hakkindan gele-
cek olan 1982 Anayasasi’dir. 34. madde, 1 fikrada
ilkeyi usulen yineledikten sonra, 2. fikrada "sehir
duzeninin bozulmasini 6nlemek amaciyla yetkili
idari merci"in, yeri ve guzergahi belirleyebilecegini
sOyler. 4. fikra, "kamu dizeninin bozulmasi” kaydi-
na, "milli guvenlik gereklerinin ihlal edilmesi” ve
"Cumbhuriyetin ana niteliklerini yoketme amacini
guden fiillerin islenmesinin kuvvetle muhtemel bu-
lunmasi™ kayitlarini ekler. Idare, illerde 2 ay, ilce-
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lerde 3 ay erteleme ve yasaklama yetkisine sahip-
tir.

Son olarak, 5. fikra bu hakki, dernekler, vakiflar,
sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina, "kendi konu ve amaclan disinda",
tanimaz.

1961 ve 1982 anayasalarinda "Hak Arama" (31-
36), "lIspat Hakki™ (34-39), su¢ ve ceza esaslari (33-
38) maddeleri aynidir. Sonuncusu bakimindan
1982°nin lafzen daha ileri oldugu bile sdylenebilir -
ozellikle "suclulugu hikmen sabit oluncaya kadar,
kimse suglu sayilamaz" hikmui agisindan. (Tabii,
bu anayasanin, yurttaslan potansiyel suglu gdren
ve suclan, "dogmadan énlemeye" yonelik ruhunu da
unutmamak kosuluyla.)

Bu boliimi, 1961 ve 1982°de cok dnemli farklilik
gosteren bir maddeyle bitiriyoruz. 1961 Anayasasi-
nin ‘TabiiYarg! yoi«"kenar baslikli 32. maddesi
soyleydi: "Hi¢ kimse, tabii hakiminden baska bir
merci 6nune c¢ikarilamaz. Bir kimseyi tabii haki-
minden baska bir merci Online ¢ikarma sonucunu
doguran yarg yetkisine sahip olaganusti merciler
kurulamaz."

1961 Anayasasi’nin ozgurlukler rejimine iliskin
boliminin, hukuk devleti agisindan belki de en
onemli maddelerinden biri olan "dogal yargi" ve
"dogal yargic" ilkelerine iliskin bu hikim, o6nce
1971’de bozuldu. "Kanuni yarg! yolu" diye degistiri-
len ilkenin dzund temsil etmeyen bir kenar baslhkla
gelen yeni madde, legal-pozitivist bir tavrin sonucu
olarak "Hi¢ kimse, kanunen tabi oldugu mahkeme-
den baska bir merci 6niine ¢ikarilamaz" bi¢imini al-
di; "dogal yargl”, "kanuni mahkeme"ye indirgendi.
1982°de (Md. 37) bu madde korundu ve bdylece
1972’in ve 1982nin usulen yazilmis olan son fikra-
larina karsin, Devlet Gilvenlik Mahkemeleri gibi
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olaganustt mercilerin yolu acilmis oldu.

c)So8yal ve Ekonomik Haklar: Sosyal
Devletcilikten idari Devletgilige

1961 Anayasasi’nda, sosyal devletci bir anlayisin
eseri olarak, bireylerin sosyal ve ekonomik haklan,
buna kosut olarak da, devletin bu alanlardaki gorev
ve Odevleri agir basar. Buna karsilik, zaten "devle-
tin yiiksek cikarlar™ ya da "hikmeti devlet" zihni-
yetle hazirlanmis olan 1982 Anayasasi’nda bireyle-
rin usulen sayilan sosyal ve ekonomik haklan kar-
sisinda asil agir basan; bireylerin devlete karsi 6dev
ve yukidmlilikleridir. Tabii bu bolimin en dnemli
konusu, asagida gorecegimiz Uzere, 1982 Anayasa-
sinin sendikal faaliyetlere ve isci haklanna getirdi-
gi kisitlamalardir.

Her iki anayasada da bu bolimuin ilk maddesi
(35-41), ailenin toplumun temeli olduguna iliskin-
dir.

1961°de "6grenimin saglanmasi” kenar basligiyla
bu bélimin en sonlannda yer alan egitim ve 06g-
renim (Md. 50) ise, 1982’de "Egitim ve Ogrenim
Hakki ve Odevi" kenar bashgiyla bu bélimin en
basinda bulunuyor (Md. 42).

1961’in bilim 6zgurligulne iliskin 21. maddesinde
de ilgili hukimler vardir: "EJitim ve 6§retim, Dev-
letin gbzetimi ve denetimi altinda serbesttir” (2. fik-
ra). "Cagdas bilim ve egitim esaslarina aykiri egi-
tim ve ogretim yerleri acilamaz" (4. fikra). 1961’in
vicdan ve din 6zglrlugune iliskin 19. maddesinde
de sdyle denir: "Din egitim ve 6gretimi, ancak Kisi-
lerin kendi istegine ve kigclklerin de kanuni temsil-
cilerinin istegine baghidir" (4. fikra).

1982 Anayasasinin milli egitim ve 6gretim mad-
desi ise daha uzun ve emredicidir: (1) "EQgitim ve 63-

48



retim, Ataturk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusun-
da, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin
g0Ozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara ay-
kiri egitim ve ogretim yerleri acilamaz" (3. fikra).
Baska bir deyisle Kemalizm devletin resmi milli
egitim ideolojisi haline getirilmistir, ki 1961°de bu
yoktur. (2) "Egitim ve d6grenim hirriyeti, anayasaya
sadakat borcunu ortadan kaldirmaz" (4. fikra). Bas-
ka bir deyisle, milli egitimin amaci, anayasay! eles-
tirmeyecek ve degistirmek istemeyecek yurttaslar
yetistirmektir. Son iki fikrada da egitim ve 6gretim
kurumlarinda egitim-disi faaliyet ve Tirkge’den
baska dili anadil olarak 6gretme yasagi getirilir.

1982nin baska maddelerinde de ilgili hikimler
vardir. Bilim 6zgurlugune iliskin 27. maddede ya-
yim hakki ve yabanci yayin getirme hakkina konan
sinirlamalara yukarida deginmistik. Burada asil
din ve vicdan hurriyetine iliskin 24. maddedeki hi-
kimleri hatirlatmakta yarar var: "Din ve ahlak
egitim ve ogretimi Devletin gdzetimi ve denetimi
altinda yapilir. Din klltiirli ve ahlak 6gretimi ilk ve
ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler
arasinda yer alir. Bunun digindaki din egitim ve 6g-
retimi ancak, kisilerin kendi istegine, kiicuklerin de
kanuni temsilcisinin talebine baghdir" (4. fikra).

1961°de cok acik bicimde kisinin istegine ve ki-
clklerin kanuni temsilcisinin rizasina birakilan din
egitimi, bunu milli egitimin disinda birakan Kema-
list laiklige tumduyle aykiri olarak, 12 eylil Kema-
listleri tarafindan, milli egitimin icine sokuluyor ve
zorunlu yapiliyor. Hem de, ne kadar usulen olursa
olsun, ayni solukta, cagdas bilim esaslarina aykiri
egitim yapilamaz diye diye.

1982 anayasasinin baska bazi maddelerini de bu
baglamda ele almak gerekiyor. 1961°de karsiligi ol-
mayan, gencligin korunmasi kenar bashkl 58.
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maddesinde 1982 Anayasasi devletin, "...genglerin
muisbet ilmin 1s1§inda, Ataturk ilke ve inkilaplari
dogrultusunda ve Devletin llkesi ve milletiyle bo-
linmez batunligind ortadan kaldirmayi amag edi-
nen gorislere karsi yetisme ve gelismelerini sagla-
yici tedbirler” almasini dngoérir. Baska bir deyisle,
tek resmi ideolojiyle yetistirilecek, turdes bir genc-
lik hedefler. (Yiiksek Ogretim Kanununa da ok
benzer hiikiimler konmustur.)

Yine 1961°de karsiligi bulunmayan, sporun ge-
listirilmesi kenar baslikli 59. maddede 1982 Ana-
yasasl, devletin sporu kitlelere yaymasini éngoéri-
yor. 1982, kitlelerin ideolojik manipulasyonunda
sporun etkili bir ara¢ oldugunun farkindadir.

Oteki ilgili maddeler olan ytksek ogretim (120-
130/131/132) ve Diyanet Isleri (136) maddelerine
yerinde deginecegiz.

1961°de ekonomik ve sosyal haklar arasinda sayi-
lan mulkiyet ve miras haklari (Md. 36), 1982de
temel haklar bélimdne alinmistir (Md. 35). Bu hak-
lar, ancak kamu yaran amaciyla, kanunla sinirla-
nabilir. Mulkiyet hakkinin kullaniimasi toplum ya-
rarina aykin olamaz. Iki anayasa metninde ayni
olan bu hak, liberal degil solidarist kapitalist bir
anlayisla ele alinmistir.

Toprak miulkiyeti maddeleri (37-44) esas olarak
aynidir. Devletlestirme maddesi de (39-47) aynidir;
tek fark 1961de en cok 10 yil olan belirlenen 6édeme
siresinin, 1982’de kanuna birakilmasidir. Bunlara
karsilik, kamulastirma hiukimlerinde (38-46) belli
farkliliklar vardir. 1961, kamu yaran icin kamulas-
tirillacak ozel tasinmaz mallarin gercek karsihiginin
pesin 6denmesini, taksitle ddeme durumunda ise
surenin 10 yili asmamasini 6ngorir. 1971de "ger-
cek karstlik'in yerini "vergi degeri” alir: taksit slre-
si bazi hallerde 20 yila ¢ikanlir. 1982°de ise taksit-
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lendirme siresi 5 yila indirilir; karsiligin tesbitinde
ise vergi beyanindaki deger, resmi kiymet takdirleri
ve cesitli "objetifdlcller” dikkate alinir.

Iki anayasanin calisma hayatiyla ilgili maddele-
ri, bazi nuanslarin disinda, aynidir. 1961/40, Ozel
tesebbisilin serbest oldugunu ve devletin, 6zel giri-
simlerin "milli iktisadin gereklerine ve sosyal amag-
lara uygun yirimesi" ve bunlarin "givenlik ve ka-
rarlilik icinde cahsmasi™ icin Onlemler alacagini
sOyler. Burada, Ozel sektorii koruyan solidarist bir
yaklasim kendini gosteriyor. 1982°deki (Md. 48) tek
fark, 1961’deki "kamu yarari amaciyla” sinirlama
cuimlesinin ¢ikariimis olmasidir.

1961°deki, "iktisadi ve sosyal hayatin dizenine
iliskin 41. maddenin 1982°de karsiligi yoktur: 1982*
nin sozde "ekonomik liberalizmi" (“"siyasal liberaliz-
mi" hi¢ yoktur), 1961/41’in ekonomik ve sosyal ya-
samda "adalet”, "insan haysiyeti", "kalkinma plani”
isteyen ve bunlarin saglanmasini devletin ddevi sa-
yan retorik solidarizmini bile fazla bulmustur.

1982, ekonomik giice sahip olmayanlari 1961’den
daha az dustinen bir anayasadir. Calisma hakkina
iliskin 42. maddesinde 1961, "calisanlarin insanca
yasamasindan, devletin c¢alisanlari korumasindan,
issizligi onleyici tedbirler almasindan sézeder. 1982
(Md. 49), bu retorigi bile ancak kismen yinelemis,
vurguyu devletin "isci-isveren iliskilerinde calisma
barisinin saglanmasina vurmustur.

Iki anayasanin ¢alisma sartlan ve dinlenme hak-
ki maddeleri (43/44-50) aynidir. Ucrette adalet
maddelerindeki hafif fark ise, 1961°deki "insan hay-
siyetine yarasir" ibaresinin 1982°de yine dusurul-
mis olmasidir. Buna karsilik 1982°de yeni bir kav-
ram, "asgari tcret”, getirilmistir (45-55).

Sendika kurma hakkr, 1982 Anayasasinin en
buylk kurbanlanndandir. 1961°de sendikalar ve
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sendika birlikleri dnceden izin almaksizin kurulabi-
lir; kamu gorevlilerinin bu hakki ayri kanunla di-
zenlenir; sendikalarin ve sendika birliklerinin tii-
zlkleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara
aykiri olamaz (Md. 46). 1971°de sinirlamalar gelme-
ye baslar; bildigimiz nedenlerle kanunla sinirlar ko-
nabilecegi ifade edilir: "Devletin llkesi ve milletiyle
batanlaga”, "milli guvenlik”, "kamu diizeni" ve "ge-
nel ahlak" —bunlarin sendika kurmakla ne ilgisi
varsal

1982, anti-sendikal tutumu ug¢ noktaya gotirdr
(Md. 51): (1) "Bilgi ve belgeler'in yetkili merci veril-
mesi gerekir, (2) birden fazla sendikaya lye oluna-
maz, (3) tlzlkler, yonetim ve isleyis yalniz demok-
ratik esaslara degil, Cumhuriyet’in niteliklerine de
aykiri olamaz. Kisitlama ¢emberi, sendikal faaliye-
te iliskinin ek 52. maddeyle iyice daraltilir: (1) Sen-
dikalar, 13. maddedeki genel sinirlamalara aykiri
hareket edemezler, (2) siyasi amac giidemezler, (3)
siyasi faaliyette bulunamazlar, (4) siyasi partiler-
den destek goremezler ve onlara destek olamazlar,
(5) derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ve vakiflarla bu amaclarla ortak hare-
ket edemezler, (6) devlet, sendikalari idari ve mali
denetimi altina alir. Ozetle, derneklere konan siya-
set yasag! sendikalara da konmustur; sendikalar da
toplumdan yalitilmis ve ¢ok dar bir ekonomizme
mahkum edilmistir. Ustelik devletin hem mali hem
de idari vesayeti altina sokulmuslardir.

1961 Anayasasi’nin 47. maddesi iscilere toplu
sbzlesme ve grev hakki tanir, "isverenlerin hakla-
rinin da kanunla dizenlenecegini soyler. 1971de
ilisilmeyen bu maddeyi, 1982 Anayasas! isverenler
lehine radikal bir bicimde degistirmistir. Karsilik
olan iki maddeden 541e lokavtl da bir anayasal hak
olarak tanidiktan baska; grev hakkini, toplu is soz-
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lesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi
haline indirgeyerek sinirlamistir. Md. 53%e ise, top-
lu is s6zlesmesini, iscilerin ve isverenlerin "karsilik-
li olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢calisma
sartlarini diizenlemek amaciyla” (abg) kullanacakla-
r bir esit hakmisgasina, abes bir bicimde tanimla-
mistir. Oysa 1961°de bu hak, iktisaden zayif durum-
da olan iscilerin, "isverenlerle olan minasebetlerin-
de, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak ve du-
zeltmek amaciyla" kullanacaklari bir hakti; bir isci
hakkiydi.

54. madde grev hakkini kisitlayan baska hikim-
ler de igerir: (1) Gayet elastiki yorumlara acik bir
bicimde, bu hakkin, iyiniyete aykiri, toplum zarari-
na, milli serveti tahrip edecek bicimde kullanilama-
yacag! sdylenir, (2) kasit ve kusurlu hareketler igin
sendikaya sorumluluk yiklenir, (3) siyasi amacli
grev, dayanisma grevi, genel grev yasaklanir, (4) is
yavaslatma, verim dislrme ve diger direnisler ya-
pilamaz denir.

1961°de grev hakkinin "kullanilmasi ve istisnala-
ri kanunla diizenlenir” denmisken, 1982°de grevin
"yasaklanabilecedi veya ertelenebilecedi haller ka-
nunla dizenlenir" denmistir. Yasaklama halinde ya
da erteleme sonucunda uyusmazhgin ¢ézimdi igin,
isci-isveren-hikimet temsilcilerinden olusan korpo-
ratist bir konsey olan Ylksek Hakem Kurulu yetki-
li Kilinmistir.

Iki anayasanin sosyal guvenlik hakki (48-60/61),
saglik ve konut hakki (49-56/57) maddelerinde kay-
da deger farkhiliklar yok. Yalnizca, 1982 ek olarak
cevre korumadan, genel saglik sigotasindan, toplu
konut planlamasindan sozediyor.

1961, devletin, tarih ve kiltlr degeri olan eser ve
anitlart korumasint ongorirken (50/5); 1982, 63.
maddede benzer hikimleri tekrarladiktan sonra,
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hemen izleyen 64. maddede devletin sanati ve sa-
natglyr korumasi, desteklemesi ve en 6nemlisi
"degerlendirmesi“ni getirerek, 1980’lerde sanatcila-
rin ideolojik ve politik pasifizasyonunun araci ola-
rak etkili bigimde kullanilan "devlet sanat¢isi™ kav-
raminin mijdesini verir.

19617in "sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler" bo-
lumunde yer verdigi, devletin kooperatifciligi, ta-
rmi ve ciftciyi korumasi 6devlerinden (Md. 51 ve
52), 1982 Ikincisine yine ayni bolimde (Md. 45), bi-
rincisine "mali ve ekonomik hikimler"* bglimiinde
(Md. 171) yer verir. Ayrica: "Kooperatifler, Devletin
her tirlt kontrol ve denetimine tabi olup, siyasetle
ufrasamaz ve siyasi partilerle isbirligi yapamaz-
lar."

1982 bu bdlimde 170. maddede orman koyllsi-
nin, 172. n,addede tuketicilerin, 173. maddede es-
naf ve sanatkarlarin devletce korunmasina da yer
vermektedir. Birincisinin 1961'deki karsihgr 131.
maddedir.

Bu bélumu bittirirken, yukarida degindigimiz bir
vurgu farki tekrar karsimiza ¢ikacak. 1961°de "dev-
letin 6devlerinin sinir” (abg) kenar bashikli 53.
maddede devletin iktisadi ve sosyal amaclara ulas-
ma odevlerini, "ancak iktisadi gelisme ile mali kay-
naklarinin yeterliligi 6lglstinde" yerine getirecegi
soylenir. Bu apolojetik hilkiim 1982°de de tekrarla-
nirken, "istikrarin korunmasini gozeterek" kaydi da
eklenir. Ama daha ilginci, maddenin kenar bashgi-
dir: "Sosyal ve ekonomik haklarin sinin (abg)."
1961’de devletin verebileceginin sinirlari hatirlatil-
misken, 1982’de yurttaslarin isteyebileceginin sinir
vurgulanmistir.

(*) Bu hiikiimler 1961°de Y iirtitme’nin altinda (D) boliimii olarak
Idare’den sonra yer alirken, 1982'de Yargi’dan sonra (IV) kisim
olarak ayr1yer almaktadir.
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d)Siyasal Haklar: Siyasi Katilimdan
Idari Vesayete

Siyasi partilerle ilgili maddelerin disinda, bu bo-
lim her iki anayasada aynidir.

Vatandaslik hakki (54-66), kamu hizmetine gir-
me hakki (58-70), mal bildirimi (59-71), vatan hiz-
meti (60-71) ya tamamen ya da ¢ok biyik 6lcide
aynidir. Segme ve secilme hakkinin (55-67) duzen-
lenmesi iki anayasada da Sec¢im Kanunu’na birakil-
mistir; segim esaslari (serbest, esit, gizli, tek dere-
celi genel oy, acik sayim ve dokim) aynidir. 1982,
halkoylamasi kurumunu da getirmektedir.

Vergilerle ilgili olarak (1961/61) 1971'de eklenen
Bakanlar Kurulu yetkisi 1982’de (73) korunmustur.
Dilekce hakki 1961'de (62) "tek basina veya toplu-
ca" kullanilabilirken, 1982°de (74) "topluca" s6zclgu
cikariimistir. Kolektif siyasal faaliyeti her alanda
en aza indirmeyi amaglayan 1982 Anayasasi toplu
dilekge hakkini bile kaldirmay1 ihmal etmemistir.

Gelelim siyasi partilere iliskin karsilik madde-
lere (1961°de 56 ve 57, 1982°de 68 ve 69). 1961’in 56.
maddesine gore, vatandaslar parti kurma ve parti-
lere girip ¢cikma hakkina sahiptirler. Partiler dnce-
den izin almadan kurulurler; siyasi hayatin vazge-
cilmez unsurlaridir. 1982’nin 68. maddesinde ilk U¢
fikra aynidir. Tek kiguk fark sudur: 1961°de parti-
ler "serbestce faaliyette bulunurlar” (2. fikra);
1982°de ise "anayasa ve kanun hikumleri iginde
faaliyetlerini yaruatarler” (3. fikra). Burada, yeni si-
yasi partiler kanununun ne denli kisitlayici bir ya-
sa oldugunu da hatirlatalim.

1982’de dort fikra eklenmistir:

"Siyasi partilerin tizuk ve programlan, Devletin
ulkesi ve milletiyle bolinmez butinligune, insan
haklanna, millet egemenligine, demokratik ve laik
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Cumbhuriyet ilkelerine aykiri olamaz.

Sinifve zimre egemenligini veya herhangi bir tir
diktatorligu savunmayi ve yerlestirmeyi amaglayan
siyasi partiler kurulamaz.

Siyasi partiler, yurt disinda teskilatlanip faali-
yette bulunamaz, kadin kolu, genglik kolu ve benzeri
sekilde ayricalik yaratan yan kuruluslar meydana
getiremez, vakifkuramazlar.

Hakimler ve savcilar, yuksek yargi organlari
mensuplari, yuksekogretim kurumlarindaki 6gretim
elemanlari, YUlksekogretim Kurulu Uyeleri, kamu
kurum ve kuruluslarinin memur statiisindeki go-
revlileri, 6grenciler ve Silahli Kuvvetler mensuplan
siyasi partilere giremezler."

1961’le 1982 arasindaki farkliliklar, partilerin
uyacaklari esaslara iliskin karsilik 57. ve 69. mad-
delerde derinlesmektedir. 1961’ gore:

"Siyasi partilerin tizukleri, programlari ve faali-
yetleri, insan hak ve hirriyetlerine dayanan demok-
ratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine ve Devletin llke-
si ve milletiyle bélinmezligi temel hikkmiine uygun
olmak zorundadir. Bunlara uymiyan partiler temel-
li kapatilir.

Siyasi partiler, gelir kaynaklari ve giderleri hak-
kinda An'ayasa Mahkemesine hesap verirler.

Partilerin i¢ calismalari, faaliyetleri, Anayasa
Mahkemesine ne suretle hesap verecekleri ve bu
Mahkemece mali denetimlerinin nasil yapilacag,
demokrasi esaslarina uygun olarak kanunla diizen-
lenir.

Siyasi partilerin kapatiimasi hakkindaki davala-
ra Anayasa Mahkemesinhde bakilir ve kapatma ka-
rari ancak bu Mahkemece verilir."

1973te 2. ve 3. fikralarin yerine getirilen fikra
ise soyledir:

"Partilerin i¢ g¢alismalari, faaliyetleri, Anayasa
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Mahkemesine hangi hallerde ve ne suretle hesap ve-
recekleri ve bu mahkemece mali denetimlerinin han-
gi hallerde ve nasil yapilacagi, demokrasi esaslari-
na uygun olarak kanunla duzenlenir."

1971-73 - 74 degisikliklerinde bile ciddi bigimde
ilisilmeyen maddeyi bambaska bir madde haline ge-
tirecek olan, 1982 Anayasasidir. Tirkiye'de cok
partili yasama kelepce vurmak tzere istendigi anda
aktive edilebilecek 69. maddeyi aynen aliyoruz:

"Siyasi partiler, tizik ve programlari disinda
faaliyette bulunamazlar; Anayasanin 14 (inci mad-
desindeki sinirlamalar disina ¢ikamazlar; ¢ikanlar
temelli kapatilir.

Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yurttmek ve
guclendirmek amaciyla dernekler, sendikalar, vakif-
lar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ve bunlarin st kuruluslari ile
siyasi iliski ve isbirligi icinde bulunamazlar. Bun-
lardan maddiyardim alamazlar.

Siyasi partilerin parti ici ¢calismalari ve kararla-
ri, demokrasi esaslarina aykiri olamaz.

Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahke-
mesince yapilir.

Cumbhuriyet Bagsavciligi, kurulan partilerin tu-
ziik ve programlarinin ve kurucularinin hukuki du-
rumlarinin Anayasa ve kanun hukiumlerine uygun-
lugunu, kuruluslarini takiben ve 6ncelikle denetler;
faaliyetlerini de takip eder.

Siyasi partilerin kapatilmasi, Cumhuriyet Bas-
savciliginin acacagl dava lzerine, Anayasa Mahke-
mesince karara baglanir.

Temeli kapatilan siyasi partilerin kuruculari ile
her kademedeki yoneticileri; yeni bir siyasi partinin
kurucusu, yoneticisi ve denetcisi olamiyacaklari gi-
bi, kapatiimis bir siyasi partinin mensuplarinin tye
cogunlugunu teskil edecedi yeni bir siyasi parti de
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kurulamaz.

Siyasi partiler, yabanci devletlerden, uluslararasi
kuruluslardan, yabanci ulkelerdeki dernek ve grup-
lardan herhangi bir suretle ayni ve nakdi yardim
alamazlar, bunlardan emir alamazlar ve bunlarin
Turkiyehin bagimsizhgi ve llke buttinligu aleyhin-
deki karar ve faaliyetlerine katilamazlar. Bu fikra
hikimlerine aykiri hareket eden siyasi partiler de
temelli kapatilir.

Siyasi partilerin kurulus ve faaliyetleri, denetle-
me ve kapatilmalari yukaridaki esaslar dairesinde
kanunla duzenlenir."”

Yoruma gerek birakmayacak derecede acik ve
kapsamli bir kisitlama maddesi olan bu madde
hakkinda sunlari vurgulamakla yetinelim: (1) Siya-
si partiler de; demekler ve sendikalar gibi, evrensel
islevlerine timuyle aykiri bigcimde, yurttaslarin ote-
ki topluluklarindan, 6rgatli gruplarindan yalitil-
mislardir. 2. fikra, bir bakima, siyasal partilere bile
genel siyaset yasadl koymakta, onlara kolektif ve
Kitlesel siyaseti yasaklamaktadir. (2) Siyasi parti-
ler, Cumhuriyet Bassavciliginin sahsinda ldare’ce
surekli gbzetime daha dogrusu gdézaltina alinmis-
lardir. Bu 5. fikra, bir Demokles kilicidir. (3) Kapa-
tilan partilerin kurucu, y6netici ve mensuplan igin
7. fikrada getirilen yaptinmlar ise, gozdagi niteli-
gindedir.

Aynca, siyasal partileri kapatma yetkisine sahip
Anayasa Mahkemesi’ne 1982 anayasasl ile verilen
bicim, Ozellikle de tyelerinin Cumhurbaskani’nca
atanmasi olgusu, hatirlanirsa; siyasal partilerin ne
denli Yurdtme'nin vesayetine sokulduklan daha iyi
anlasilr.

1 fikradaki, Anayasa’nin 14. maddesindeki sinir-
lamalann disina cikilamayacagi, cikan partilerin
temelli kapatilacagi hikmu de, istendigi anda ko-
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munist, hatta sosyalist partiler aleyhine cekilip
uzatilarak isletilebilecek bir hukim olarak gorile-
bilir.

Son olarak, su noktaya deginmek istiyorum. 69.
maddenin birinci climlesine gore "Siyasi partiler,
tuzik ve programlan disinda faaliyette bulunamaz-
lar." Boylelikle siyasal partilerin faaliyetleri, tizik
ve programlanma lafzina hapsedilmis olmaktadir.
Siyasal faaliyetin, tlizik ve programin yazildigi ve
Idare’ce "onaylandigi" tarihte éngorilememis bigim-
lerde genisletilmesi, yaratici ve yenilik¢i boyutlar
kazanmasi halinde bir risk dogacaktir: Cumhuriyet
Bassavcihigl bu yeniliklerin "eski" tlizik ve prog-
ramda bulunmadigini iddia edebilecektir. Baska bir
deyisle, bu climle, uzantilan ve gergevesi belirli bir
sinirlama cumlesi degil, istendigi takdirde ¢ok elas-
tiki bicimde kullanilabilecek bir kisitlama manive-
lasidir. Bir tersligi daha vardir: Yasa ¢ikarma giic-
ne sahip bir cogunluk partisi, bir bakima, kendi tii-
zik ve programini Idare’nin onay! olmadan degis-
tirmekten acizdir. Clnk{ bu ctimlenin mantiki ifra-
ti sudur: Vaktiyle Idare’ce sakincasi goriilmemis
olan tizuk ve programinda olmayan yeni bir faali-
yeti hayata gecirmek isteyecek bir siyasal parti, ya
yaptirima ugrayacak ya da bunu yeni bir tlizik ve
program maddesi olarak yazip tekrar Idare’nin "o-
nay"indan gecirmek zorunda kalacaktir.
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UGUNCU BOLUM
DEVLETIN YAPISI

12 Mart 1971 yan-darbesinden sonra askeri bi-
rokrasinin Tikiye Biuyuk Millet Meclisi’ne dikte et-
tigi (Turkiye Blyik Millet Meclisi’nin de hazmetti-
gi) anayasa degisiklikleriyle, 1961 Anayasasi’nin
getirdigi 6zgurlukler rejimi daraltilmisti. 1982 ana-
yasasi 6zgurliukleri daha da kisitlamakla kalmamis,
1971 sonunda dokunulmayan devlet yapisini da ra-
dikal bicimde degistirmistir. Bu degisikligin ana-
hatlan sunlardir: (1) 1961°de zayiflatiimis olan ya-
sama ustinligd 1982°de iyice ortadan kaldiriimis-
tir, (2) 1961°de temsili ve sorumsuz bir makam olan
Cumhurbaskanligi 1982’de olaganistu yetkilerle
donatilmis bir devlet baskanligina donusturilmis-
tur, (3) 1961'de bagimsiz olan Yargi 1982°de Y uriit-
me’ye bagh hale getirilmistir.

1961 Anayasasi’nin yapilmasindan hemen sonra
baslayan "giclu yuritme™ arayislari, 1982’de yetki-
lerin devlet baskanligi makaminda odaklastigi bir
"yuritmenin Gstlnligu" sisteminin gelisiyle sonug-
lanmistir.

Bastan belirtmek isterim ki, 1982’nin devlet ya-
pisina getirdigi iki radikal degisiklik -yargi bagim-
sizhginin bozulmasi ve devlet baskanhiginin giclen-
dirilmesi- sorunun bir yanidir. Sorunun, yeterince
uzerinde durulmamis olan, ¢ok 6nemli bir yani da-
ha vardir: Parlamenter mesruiyetten (yasamanin
ustiinliguinden) uzaklasma, dolayisiyla meclis ¢o-
gunluguna dayali "parti-hukimeti'ni de &zellikle
askeri birokrasi karsisinda zayif disirme, askeri
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birokrasiye parlamenter demokratik rejimlerde ye-
ri olmayan Ustin bir anayasal konum verme ve (4.
Bollim’de gorecegimiz (izere) anayasay! anti-demok-
ratik yontemlerle yapma - bitun bunlarin emsalle-
ri, baslangicglari, hatta kurumsal yapilan Tirk ana-
yasa hukukuna 1961 Anayasas! ile girmistir. Bu
bakimlardan, 1982 Anayasas! "ilk gtinah" degildir.

a)Ya8ama: Sonun Baslangici ve
Parlamentonun Soénusu

1961 Anayasasi'na gore (Md. 63) Turkiye BU-
yuk Millet Meclisi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu’ndan kuruludur. Millet Meclisi’nde 450
milletvekili vardir (Md. 67). 1982 Anayasasi Cum-
huriyet Senatosu’nu kaldirmis ve milletvekili sayi-
sint 400’ indirmistir (1987°de 450%ye ¢ikanlmistir).

Kaldmlan Cumhuriyet Senatosu, genel oyla seci-
len 150 Uye ve Cumhurbaskani’nca secilen 15 iye
ile tabii Uye sayilan eski cumhurbaskanlari ve 1960
darbesini yapan Milli Birlik Komitesi Baskan ve
uyelerinden olusuyordu. Genel oyla ve Cumhurbas-
kani’nca secilen Gyelerin Gyelik siresi alti yil olup,
bunlarin Ggte birinin se¢imi her iki yilda bir yenile-
niyordu. Tabii Gyelerin Gyeligi ise bu hikimlere
bagl degildi; darbeci subaylara kaydi hayatla sena-
torliik saglaniyordu (70. ve 73. maddeler).

Millet Meclisi’nin 4 yil olan sirresine karsilik, go-
rev suresi 6 yil olan Senato, yukaridaki bilesimiyle
de, meclisteki ¢ogunluk partisini denetleyecek, Mil-
let Meclisi’ni frenleyecek bir (st kamara olarak ta-
sarlanmisti.

Senato’ya Uye se¢me hakki "Millet Meclisi secim-
lerinde se¢men olan her Turk"e taninmis olmakla
birlikte (Md. 71); Senato Uyeligine segilme hakki,
kirk yasini doldurmus ve yiliksek 6grenim yapmis

61



olanlara smirlanmisti (Md. 72/1). Cumhurbaska-
ni'nca secilecek tyeler ise "gesitli alanlarda seckin
hizmetleriyle taninmis ve kirk yasini bitirmis kim-
seler" olmahiydi (Md. 72/2).

Boylece yaklasik 190 kisilik Senato’nun 3/4U ge-
nel oyla segiliyor; 1/47G segimle gelmemis askerler-
den ve Cumhurbaskani’nca atanan segkinlerden
olusuyor ve bu niteligiyle kismen korporatif bir bi-
lesime sahip bulunuyordu. (Istanbul Komisyonu’-
nun anayasa tasarisinda ise ¢ok daha korporatif -
2/3 oraninda- bir senato ongorilmusti.)

1982 anayasasi, Millet Meclisi’nin 1961°de 4 yil
olan (Md. 69) gorev siresini 5 yila ¢ikarmistir (Md.
77). Her iki anayasada da Turkiye Biyik Millet
Meclisi bu sire dolmadan se¢imin yenilenmesine
karar verebilir. 1982’de bu karari Cumhurbaskani
da verebilir (asagiya bakiniz).

1961’de milletvekili secilemeyecek olanlar
sunlardir (Md. 68):

"Turkce okuyup yazma bilmiyenler, kisithlar, yi-
kiimli olmasina ve muaf bulunmamasina ragmen
muvazzafaskerlik hizmetini yapmiyanlar veyayap-
mis sayllmiyanlar ve kamu hizmetlerinden yasakli-
lar ile agir hapis cezasini gerektiren bir sugtan dola-
y1 kesin olarak hukim giymis olanlar ve taksirli
suclar hari¢ olmak Uzere bes yildan fazla hapis ce-
zasiyle veya zimmet, ihtilas, irtikap, rusvet, hirsiz-
lik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiye kullan-
ma, dolanh iflas gibi ylz kizartici suclardan biriyle
kesin olarak hikim giymis olanlar, affa ugramis ol-
salar da milletvekili secilemezler.

Aday olmak, memurluktan g¢ekilme sartina bagla-
namaz. Secim guvenligi bakimindan hangi memur-
larin ne gibi sartlarla aday olabilecekleri kanunla
dizenlenir.
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Héakimler ile subay, askeri memur ve astsubaylar,
mesleklerinden ¢ekilmedikge, aday olamazlar ve se-
cilemezler." (abg)

1982 anayasasl, milletvekili secilememe kosulla-
rint agirlastirmisti (Md. 76). "Turkce okuyup yaz-
ma bilmeyenler”, "en az ilkokul mezunu olmayan-
lar'™; "bes yildan fazla hapis™, "bir yil veya daha
fazla hapis"e cevrilmis; kagakcilik, resmi ihale ve
alim satimlara fesat karistirma, devlet sirlarini agi-
ga vurma eklenmistir.

Daha 0Onemlisi, "ideolojik ve anarsik eylemlere
katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik sucla-
rindan hikium giymis olanlar'in da milletvekili se-
cilemeyecegi hikmu getirilmistir. ldeolojisiz siyaset
olamayacag! basit gercedi bir yana; Tirkiye gibi
ideoloji denince "k&td™ yani sol ideolojinin anlasildi-
g1, egemen siyasal kulturlyle ve bilinen ceza yasa-
styla sola karsi olusu her seyden agir basan bir ul-
kede, boylesi bir hikmdn nerelere kadar cekistirilip
uygulanabilecegi cok aciktir. Genel siyaset yasakla-
riyla toplumu depolitize etmek isteyen 1982 anaya-
sasl bu ozel durumda abese ulasmis; bir bakima, si-
yaset yapacak kisilerin -bir boliminin- daha 6nce
siyaset yapmamis olmasi kosulunu getirmistir.

1982, meslek gruplari agisindan da sinirlamalari
genisletmistir:

Hékimler ve savcilar, yuksek yargi organlari
mensuplari, yiksekdgretim kurumlarindaki égretim
elemanlari, Yuksekdgretim Kurulu uyeleri, kamu
kurum ve kuruluslarinin memur stattstindeki go-
revlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan isgi niteli-
gi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuv-
vetler mensuplari, gorevlerinden cekilmedikce, aday
olamazlar ve milletvekili secilemezler.

1961’e gore (Md. 74), savas nedeniyle Turkiye
Biyuk Millet Meclisi secimi kanunla bir yil geriye
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birakabilir; ara secimler iki yilda bir yapilir; genel
secime bir yil kala ara se¢imi yapilamaz. 1982%e
gore (Md. 78), Tirkiye Blyik Millet Meclisi segimi
bir ikinci yil daha ertelenebilir. Ara secim, her se-
cim doneminde ancak bir kez yapilabilir, ancak bo-
salan dyeliklerin sayisi Uye tamsayisinin yizde be-
sinibulursa 3 ay icinde ara secim yapilir.

Secimlerin yonetim ve denetimi her iki anayasa-
da (75-79) ayni esaslara baglanmistir.

Iki anayasada meclis Uyeligiyle ilgili hukimler
blyuk olctide aynidir. Farkliliklara asagida isaret
edecegiz.

Milletin temsili maddeleri (76-80) aynidir. Turki-
ye Buyuk Millet Meclisi uyeleri, secildikleri bolgeyi
veya kendilerini secenleri degil, batlin milleti tem-
sil ederler. Emredici vekalet kurumu zaten butin
Tirkiye anayasalarinda reddedilmistir.

Milletvekillerinin goreve baslarken andi¢gmele-
rinde ilging farkliliklar vardir. 1961 (Md. 77) soyle-
dir:

"Devletin bagimsizligini, vatanin ve milletin bi-
tinligund koruyacagima, Milletin kayitsiz sartsiz
egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkele-
rine bagh kalacagima ve halkimin mutlulugu igin
calisacagima namusum Uzerine séz veririm."

1982 (Md. 81) ise soyledir:

"Devletin varhgi ve bagimsizligini, uatamn ve
milletin bolinmez batinligind, milletin kayitsiz ve
sartsiz egemenligini koruyacagima, hukukun dstiin-
liglne, demokratik ve 1aik Cumhuriyete ve Atatlirk
ilke ve inkilaplarina bagh kalacagima; toplumun
huzur ve refahi, millt dayanisma ve adalet anlayisi
icinde herkesin insan haklarindan ve temel hirri-
yetlerinden yararlanmasi tlkisunden ve anayasaya
sadakattan ayrilmayacagima; blyik Tirk Milleti
oniinde namusum ve serefim tzerine andicerim."
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1982'nin daha uzun andigme metninde dikkati
ceken (g yeni tema vardir: (1) "anayasaya sadakat",
(2) "milli dayanisma" ve "Atatirk ilke ve inkilapla-
rina baghhk". En ilginci de t¢linctsudar. 1961 Ana-
yasas! da temelde Kemalist/Ataturkcl bir anayasa
oldugu halde, andigme metninde onu 6zel adiyla
zikretmeye gerek duymamistir; 1982 ise Atatirkc-
lik/Kemalizmi mutlak resmi ideoloji haline getirdi-
gi icin, onu burada da 6zel adiyla anmak geregini
duymustur.

Uyelikle bagdasmayan isler iki anayasada (78-
82) esas olarak aynidir, yalniz 1982 lyelikle bag-
dasmayan isler kapsamina demek, sendika, vakif
ve meslek kuruluslarinda yoneticiligi de almistir.

Yasama dokunulmazhigi maddelerinde (79-83)
iki dikkat cekici fark vardir. Turkiye Buyik Millet
Meclisi Gyeleri disuncelerini meclis disinda acikla-
maktan sorumlu tutulamazlarsa da, 1982 buna bir
kayit getirmektedir: "Basbakanlik Divaninin teklifi
uzerine Meclisge baska bir karar alinmadikga..."
Aynca su istisna getirilmektedir:

Secimden Once veya sonra bir sug isledigi ileri su-
rilen milletvekili, Meclisin karan olmadik¢a tutula-
maz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz ve yargilana-
maz. AQir cezayl gerektiren sucusti hali ve segim-
den 6nce sorusturmasina baslaniimis olmak kaydiy-
la Anayasanin 14lincu maddesindeki durumlar bu
hukmin disindadir. Ancak, bu halde yetkili ma-
kam, durumu hemen ve dogrudan dogruya Tirkiye
Biyuk Millet Meclisine bildirmek zorundadir, (abg)

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Gyeliginin
dismesine iliskin karsilik maddelerde (80-84) ise
esasli bir fark vardir. 1961 tyeligin dismesini, Uye
secilmeye engel bir sugtan kesin hikim giymeye,
istifaya, kisitlanmaya, Uyelikle bagdasmayan hiz-
met kabul etmeye ve Meclis’e devamsizliga bagla-
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misken; 1982 bunlara bir de siyasi neden eklemis-
tir: "...partisinden istifa ederek; baska bir partiye
giren veya se¢im hiktmetleri hari¢ Bakanlar Kuru-
lu'nda gorev alan" Uyenin de Uyeliginin dismesine,
uye tamsayisinin salt cogunlugu ile karar verilir.
Ayrica:

Partisinden istifa eden milletvekili bir sonraki se-
cimde, istifa tarihinde mevcut herhangi bir partinin
genel merkez organlarinca aday gosterilemez.

Anayasa Mahkemesinin kararinda partinin ka-
patiimasina eylem ve sozleri ile sebebiyet verdigi be-
lirtilen milletvekilinin Gyeligi ile temelli olarak ka-
patilan siyasi partinin, kapatilmasina iliskin dava-
nin acildigi tarihte, parti Uyesi olan diger milletve-
killerinin Uyeligi, kapatma kararinin Tirkiye Bu-
yuk Millet Meclisi Baskanhgina teblig edildigi ta-
rihte sona erer.

1961 Anayasasi’na gore Turkiye Bulyuk Millet
MeclisVtiin yetkileri "genel olarak” kanun koy-
mak, degistirmek, kaldirmak; bultce ve kesin hesap
kanunlari yapmak; para basiimasina karar vermek;
genel ve ozel af ilan etmek; 6lum cezalarini onayla-
maktir (Md. 64). 1971°de bu maddeye bes fikra ekle-
nir. Tarkiye Blyuk Millet Meclisi yetki kanunlariy-
la Bakanlar Kurulu’na kanun hikmiinde kararna-
meler ¢ikarma yetkisi verebilir; ancak temel hak ve
hirriyetler ile siyasi haklar KHKMerle dizenlene-
mez.

1982’de bu yetki devri iyice belirginlesir ve buna
ayri madde tahsis edilir (Md. 91). 1971°deki istisna
da kaldirilir; sikiyénetim ve olaganusti hallerde te-
mel haklar; kisi haklan ve siyasi haklar da KHK ile
dizenlenebilir (9171). "Bakanlar kurulunun istifasi,
disirilmesi veya yasama ddneminin bitmesi, belli
sure icin verilmis olan yetkinin sona ermesine se-
bep olamaz (91/3). Dahasl, "Sikiyonetim ve olaga-
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nustl hallerde Cumhurbaskani’nin baskanhginda
toplanan Bakanlar Kurulu’nun kanun hikmuinde
kararname c¢ikarmasina iliskin hukamler saklidir
(91/5). (Asagiya da bakiniz.) Ve bu son durumda ne
sure belirtilir, nede arkadan meclise sunulma gere-

|_

’ 1982de Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin yetkile-
rini "genel olarak” sayan 97. maddede 196l’e gore
birka¢ fazlalik vardir: "Bakanlar Kurulunu ve Ba-
kanlari denetlemek”, “savas ilanina karar vermek",
"Anayasanin 147Uncu maddesindeki fiillerden dola-
yI hiikiim giyenler hari¢ olmak uzere" (abg) genel ve
Ozel af ilanina karar vermek. Bu sonuncu ciimlecik,
Tirkiye Biyuk Millet Meclisi’nin yetkilerine anaya-
sayla getirilen agik bir kisitlamadir.

Tirkiye Biyik Millet Meclisi’nin andlasmalari
onaylamasi maddeleri (65-90) aynidir.

Savas hali ilani ve silahli kuvvet kullanil-
masina iliskin karsilik 66. ve 92. maddelerin ilk
fikralari aynidir. Savas hali ilanina ve silahli kuv-
vetlerin yabanci ulkelere gdnderilmesine ve yabanci
silahli kuvvetlerin Turkiye’de bulunmasina izin
verme yetkisi Turkiye Blylk Millet Meclisi’nindir -
"Tlrkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi andlasma-
larin veya milletlerarasi nezaket kurallarinin ge-
rektirdigi haller disinda..." Herhalde en basta NA-
TO yukumluluklerini kasteden ve hem 1961°de hem
1982°de yer alan bu kaydin problematikliginin ote-
sinde 1982°de oyle bir ikinci fikra vardir ki, hem
Meclis’in yetki alanina girilmesi agisindan hem de
Cumhurbaskani’na olaganusti ve son derece tehli-
keli bir yetki taninmasi agisindan vahimdir:

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi tatilde veya ara ver-
mede iken Ulkenin ani bir silahli saldiriya ugrama-
si ve bu sebeple silahli kuvvet kullaniimasina der-
hal karar verilmesinin kaginilmaz olmasi halinde
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Cumhurbagkani da, Tirk Silahl Kavetlerinin kul-
lanilmasina karar verebilir.

Tabii buradaki en dikkat cekici husus, Cumhur-
baskaninin kararinin ex post da olsa Meclis’in ona-
yina sunulmasini 6ngéren bir hikmin yoklugudur.
1982 Anayasasiyla cumhurbaskanina verilen ola-
ganistu yetkilerden biri daha karsimizdadir.

Kanun teklif etme yetkisi her iki anayasada
da (91-88) Bakanlar Kurulu ve Tirkiye Buyuk Mil-
let Meclisi Uyelerine aittir. 1961/93% gore, Cumhur-
baskani Tirkiye Buylik Millet Meclisi'nce kabul
edilen kanunlarr on giin icinde yayimlar; uygun
bulmadigr kanunu bir daha goérusulmek Uzere, ge-
rekcesiyle birlikte on giin icinde Tulrkiye Buyuk
Millet Meclisi’ne geri gonderir. Tlrkiye Blyik Mil-
let Meclisi geri gonderilen kanunu yine kabul eder-
se, kanun Cumhurbaskani’nca yayinlanir. Biitce
kanunlari ve Anayasa, bu hiikkmin disindadir, (ana-
yasa icin V. Bélim'e bakiniz.)

1982’de (Md. 88) on giinlik sureler onbes gine ¢i-
karilmistir; Cumhurbaskani’na, metin degismisse,
ikinci bir geri génderme yetkisi taninmistir. Biitce
Kanunlari ve Anayasa yine bu hikmun disindadir.
(Anayasa igin 1V. Bolim’e bakiniz.)

1961 Anayasasi’nin en uzun maddelerinden biri
olan, kanunlarin goristilmesi ve kabullne iliskin
92. maddeye burada dénmeye gerek yok. Su kadari-
ni belirtmekle yetinelim ki, Millet Meclisi’ni ve ora-
daki siyasi parti cogunlugunu denetleyecek bir (st
kamara olarak tasarlanmis bulunan' Cumhuriyet
Senatosu’nun da varhgiyla iyice karmasiklastiril-
mis olan yasama mekanizmasindan son derece ya-
vag kanun ¢ikiyordu.

Iki anayasanin Turkiye Buytk Millet Meclisi’nin
toplanmasina ve tatiline (83-93); Baskanlik Divani’-
na (84-94); ictiizuk, siyasi parti gruplan ve kolluk
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islerine (85-95) iliskin maddeleri esas olarak ayni-
dir. Yalniz, 1961°de 10 olan grup kurma yetersayisi
1982’de 20ye cikariimistir.

1961°de toplanti yetersayisi, Uye tamsayisinin
salt ¢cogunlugu; karar yetersayisi, toplantiya kati-
lanlann salt ¢ogunlugudur (Md. 86). 1982°de top-
lanti yetersayisi, Uye tamsayisinin en az lgcte biri;
karar yetersayisi, toplantiya katilanlann salt co-
gunlugudur (Md. 96).

1961’ gore meclis gorusmeleri aciktir ve tuta-
nak dergisinde tam olarak yayinlanir. Kapali otu-
rumlardaki gérismelerin yayimi Meclis’in kararina
baglidir. Meclislerdeki agik gérismelerin her turli
vasita ile yayimi o6nlenemez (Md. 87). 1982deki
karsilik 97. maddenin ilk iki firkasi aynidir. Ugiin-
cu fikrada bir kay it getirilmistir:

"Meclisteki acik gérismelerin, o oturumdaki Bas-
kanhk Divaninin teklifi (zerine Meclisce baskaca
bir karar alinmadik¢a, her turli vasita ile yayimi
serbesttir."

bJYiriatme: Yiritmenin Ustinligine
Kesin Gegis

1982°deki KHICler, meclis se¢ciminin Cumhurbas-
kani’nca yenilenmesi, 87. maddedeki af yetkisinin
kisitlanmasi, Tiurk Silahli Kuvvetleri’ne Cumhur-
baskani’nca silah kullandirilabilmesi, bitin bunlar
Tirkiye Blyuk Millet Meclisi’nden alinan ve devlet
yapisi icinde baska noktalara kaydirilan yetkiler-
dir. Ama Yasama’nin gerileyisinin daha iyi gorile-
bilecegi yer, 1982’de ylritmeye verilen gorev ve
yetkilerdir. Ancak, burada da Ydritme’nin iki ba-
sindan biri olan Cumhurbaskani’nin arttirilan yet-
Kileri s6z konusu oldugunda serefin 1982%e ait ol-
dugunu; sivil parti hiikiimeti karsisinda askeri bi-
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rokrasinin ayricalikli konumu séz konusu oldugun-
da ise 1982’nin bu serefi 1961’le paylastigini 6nce-
den hatirlatmakta yarar vardir.

i.  Cumhurbaskani: Temsilden Olaganustu
Yetkili Konuma: Ydritmenin iki basindan biri
olan Cumhurbaskani 1961 Anayasasi’na gore (Md.
95) Tirkiye Buyuk Millet Meclisi’nce kendi Gyeleri
arasindan segilir. Kirk yasini doldurmus ve yiiksek
0grenim yapmis olmasi gerekir. Gorev slresi yedi
yildir. Uye tamsayisinin tgte iki cogunluguyla, gizli
oyla secilir. Bir kimse arka arkaya iki defa Cum-
hurbaskani segilemez. Cumhurbaskani segilenin
(varsa) partisi ile ilisigi kesilir ve Tlrkiye Blyuk
Millet Meclisi tyeligi (sifatt) sona erer. Bu hiikim-
ler 1982 anayasasi’nda da (Md. 101 ve 102) korun-
mustur. 1982°de "arka arkaya" ve "sifati” sozcukleri
cikarilmis, "varsa™ sdzcugu eklenmis; bir de segimin
uzamamasi igin ek fikralar getirilmistir.

1961/95 her ne kadar Cumhurbaskani Tirkiye
Biytk Millet Meclisi’nce kendi Uyeleri arasindan
secilir diyorsa da, Cumhuriyet Senatosu’nda genel
oyla secilmemis Uyelerin.de bulundugu hatirlanir-
sa, Cumhurbaskanhgi’na Turkiye Blyuk Millet
Meclisi’nce segilebilecek kisilerin milletin vekili ol-
masi kosulunun, aranmamis oldugu ortaya cikar:
Dogal uye yapilmis olan darbeci subaylarin ve
Cumhurbaskani kontenjanindan atanan uyelerin
secilmislikle ilgileri yoktur. 1982 Anayasasi da
(101/2) bu kapiyr acik tutmus ve su hukmu getir-
mistir:

"Cumhurbagskanligina Tlrkiye Blyuk Millet Mec-
lisi Oyeleri disindan aday gosterilebilmesi, Meclis
Uye tamsayisinin en az beste birinin yazili énerisiyle
mimkdinddr."

Baska bir deyisle, 1961’de Cumhurbaskani kon-
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tenjani mekanizmasiyla Turkiye Blyik Millet Mec-
lisi'ne Cumhurbaskani adayi olarak empoze edilebi-
lecek bir genel kurmay baskani ya da emekli gene-
ral, 1982°de de 80-90 milletvekilinin onerisiyle em-
poze edilebilecektir.

Cumhurbaskaninin goreve baglarken andi¢cme-
si de iki anayasada esas olarak aynidir. 1961/96°de-
ki ant metni soyledir:

"Cumhurbaskani sifatiyle, Tirk Devletinin ba-
gimsizligina, vatanin ve Milletin biitiinligiine yone-
lecek her tehlikeye karsi koyacagima; Milletin kayit-
siz sartsiz egemenligini ve Anayasayl sayacagima ve
savunacagima; insan haklarina dayanan demokrasi
ve hukuk devleti ilkelerinden ve tarafsizliktan ayril-
mayacagima; Turkiye Cumhuriyetinin san ve serefi-
ni koruyup ylceltmek ve Uzerime aldigim gorevi ye-
rine getirmek igin blttn guctmle ve varliimla c¢ali-
sacagima namusum Uzerine sdz veririm."

Bu metne 1982°de "Ataturk ilke ve inkilaplari” ve
"laik Cumhuriyet ilkesi"ne baglilik ve "milli daya-
nisma" eklenmistir.

Cumhurbaskanhgi konusunda 1961 ve 1982 ana-
yasalarinin benzerligi burada bitmektedir. Ozellikle
gorev ve yetkileri tamamen farklidir. 1961/97 ve
1961/98%¢ gore:

"Cumhurbagkani Devletin basidir. Bu sifatla,
Turkiye Cumhuriyetini ve Milletin birligini temsil
eder.

Cumhurbaskani, gerekli gordukce, Bakanlar Ku-
ruluna baskanlik eder; yabanci Devletlere Tlrk Dev-
letinin temsilcilerini gonderir ve Turkiyeye gonderi-
len yabanci Devlet temsilcilerini kabul eder; millet-
lerarasi andlasmalari onaylar ve yayinlar; sirekli
hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle belirli kisile-
rin cezalarini hafifletebilir veya kaldirabilir.
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Cumhurbaskani, gorevleriyle ilgili islemlerinden
sorumlu degildir.

Cumhurbaskaninin bitin kararlan, Basbakan
ve ilgili Bakanlarca imzalanir. Bu karardan Basba-
kan ile ilgili Bakan sorumludur.”

Ozetle, 1961°deki Cumhurbaskanligi temsili ve
sorumsuz bir makamdir; parlamenter sistemlerdeki
cumhurbaskanhdr makamidir.

Buna karsihik, 1982°deki Cumhurbaskani olaga-
nisti gorev ve yetkilerle donatilmistir. Onemi ne-
deniyle, ilgili 104. maddeyi buraya aynen aliyoruz:

Cumhurbaskani Devletin basidir. Bu sifatla Tur-
kiye Cumhuriyetini ve Tirk Milletinin birligini tem-
sil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organ-
lannin dizenli ve uyumlu ¢alismasini gozetir.

Bu amaglarla Anayasanin ilgili maddelerinde
gosterilen sartlara uyarak yapacagi gorev ve kulla-
nacagi yetkiler sunlardir:

a) Yasama ile ilgili olanlar:

Gerekli gordigu takdirde, yasama yilinin ilk gi-
ni Tirkiye Buyik Millet Meclisi’nde acilis konus-
masini yapmak,

Turkiye Blyuk Millet Meclisini gerektiginde top-
lantiya ¢agirmak,

Kanunlari yayimlamak,

Kanunlari tekrar gorisilmek tzere Tirkiye Bu-
yuk Millet Meclisine geri géndermek,

Anayasa degisikliklerine iligskin kanunlari gerekli
goérdugu takdirde halkoyuna sunmak.

Kanunlarin, kanun hiikmindeki kararnamelerin,
Tirkiye Buyik Millet Meclisi Igtiiziigunin, timi-
nin veya belirli hikiimlerinin Anayasaya sekil veya
esas bakimindan aykiri olduklari gerekgesi ile Ana-
yasa Mahkamesinde iptal davasi a¢cmak,

Tarkiye Blyik Millet Meclisi segimlerinin yeni-
lenmesine karar vermek,

72



b) Yuritme alanina iliskin olanlar:

Basbakani atamak ve istifasini kabul etmek,

Basbakanin teklifi Uzerine bakanlan atamak ve
gorevlerine son vermek,

Gerekli gordugu hallerde Bakanlar Kuruluna
baskanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu baskanli-
g! altinda toplantiya ¢agirmak,

Yabanci devletlere Turk Devletinin temsilcilerini
gondermek, Tirkiye Cumhuriyetine génderilecek ya-
banci devlet temsilcilerini kabul etmek,

Milletlerarasi andlasmalari onaylamak ve yayim-
lamak,

Tirkiye Buyuk Millet Meclisi adina Turk Silahli
Kuvvetlerinin Baskomutanhgini temsil etmek,

Turk Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasina karar
vermek,

Genelkurmay Baskanini atamak,

Milli Guvenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak,

Millt Givenlik Kuruluna Baskanlik etmek,

Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu kara-
riyla sikiydnetim veya olaganusti hal ilan etmek ve
kanun hukminde kararname ¢ikarmak,

Kararnameleri imzalamalk,

Surekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile be-
lirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak,

Devlet Denetleme Kurulunun Gyelerini ve Baska-
nini atamak,

Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma
ve denetleme yaptirmak,

Yiksekogretim Kurulu Uyelerini segmek,

Universite rektorlerini segmek,

c) Yargu ile ilgili olanlar:

Anayasa Mahkemesi tyelerini, Danistay uyeleri-
nin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve
Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekillerini, Askert
Yargitay uyelerini, Askeri Ylksek Idare Mahkemesi
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tyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tye-
lerini segmek,

Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlar-
da verilen segme ve atama gorevleri ile diger gorev-
leri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

1982 Anayasasi’nm en uzun maddelerinden biri
olan bu maddeyle, Tirkiye’de Yasama-Ylritme-
Yarg! iliskileri, bazi bakimlardan devletin yapisi
kokinden degistirilmis olmaktadir. 1961°de zayifla-
tilmaya baslanan parlamenter mesruiyete (yasama-
nin ustinligune) hi¢ degilse temsili ve sorumsuz
bir Cumhurbaskani eslik ediyordu. 1982’de ise, iyi-
ce zayiflatilmis olan Yasamaya olaganusti yetkili
(ve yine "sorumsuz") bir Cumhurbaskanhdi makami
eslik etmektedir.

Yalnizca Yuritme'ye iliskin seremonyal gorevleri
olan bir Cumhurbaskani degil; her u¢ erke iliskin
kapsamli aktif gorevler, rutin ve potansiyel yetkiler
ve muazzam atama Yyetkileriyle donatilmis bir
Cumbhurbaskani, kisisel iktidara anayasal olarak
yonelebilecek bir "sef” yaratiimistir 1982 Anayasa-
siyla. Yasama, Yargi ve Yduritme’nin ikinci basl
olan "parti-hikimeti" karsisinda son derece gucli
bir devlet bagskanLgi getirilmistir. Ortaya ¢ikan ya-
pi artik "glclu Yurutme" degil; devlet baskanhigi
makaminda merkezilesmis olan bir "Yuritme’nin
Ustunluga™ sistemidir.

1982 Anayasasindaki Cumhurbaskanhgi, bira-
kin "yan-baskanlik" sistemlerini, bazi bakimlardan
"baskanhk" sistemlerindeki devlet baskanligindan
daha yiiksek yetkilere ve yetki rezervlerine sahip-
tir.* Ancak, secimi halkoyuyla degildir.

(*) Bukonuda baska anayasalarla karsilastirmalar ve yaygin bir
yanilginin elestirisi icin bkz. Taha Parla, "Cumhurbaskanlannin
Yetkileri ve Baskanlik Sistemleri”, Cumhuriyet, 15.1.1988 ve
"Cumbhurbaskani’nin Yetkileri ve Tarafsizlik Konusu”, Cumhuri-
yet, 21.12.1989.
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1961 e gore Cumhurbaskanligi temsili ve sorum-
suz bir makamdir.

"Cumhurbagkani, vatan hainliginden dolayi,
Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Uye tamsayisinin en
az ucte birinin teklifi Gzerine, Uye tamsayisinin en
az Ucte ikisinin Meclislerin birlesik toplantisinda
verecegi kararla suclandirilir.” (Md, 99)

1982°de ise Cumhurbaskani olaganisti yetkili
ama yine sorumsuzdur. llgili 105. maddeyi aynen
aktariyoruz:

Cumhurbaskaninin; Anayasa ve diger kanunlar-
da Basbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek ol-
maksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri
disindaki butun kararlari, Basbakan ve ilgili ba-
kanlarca imzalanir; bu karardan Basbakan ve ilgili
bakan sorumludur.

Cumhurbaskaninin resen imzaladi§ kararlar ve
emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi
mercilerine basvurulamaz.

Cumhurbaskani, vatana ihanetten dolayi, Turki-
ye Blylk Millet Meclisi Gye tamsayisinin en az Ugte
birinin teklifi Uzerine, tye tamsayisinin en az dortte
ucuniin verecegi kararla suclandirihir.

Ozellikle 2. fikradaki durum, ne parlamenter sis-
temle, ne de baskanlik sistemiyle bagdasan bir du-
rumdur. (Asagida 125. maddeye de Bkz.)

1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin yetkile-
riyle birlikte ele alinmasi gereken bir baska kurum
da Devlet Denetleme Kurulu'dur. Onun atadigi
ve gorev verdigi bu kurul, yalniz kamu kuruluslari-
ni degil, meslek kuruluslarini, sendikalari ve der-
nekleri de denetleyen, Devlet’in toplumu kontrol al-
tina almasinin sinirlarint zorlayan bir anayasal (1)
mekanizmadir.

Idarenin hukuka uygunlugunun, duzenli ve ve-
rimli sekilde yurutulmesinin ve gelistirilmesinin
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saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskanligina bagl
olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhur-
baskaninin istegi Uzerine, tim kamu kurum ve ku-
ruluslarinda ve sermayesinin yansindan fazlasina
bu kurum ve kuruluslann katildigi her turlt kuru-
lusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuru-
luslarinda, her diizeyde isci ve isveren meslek kuru-
luslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda,
her turli inceleme, arastirma ve denetlemeleri ya-
par.

Silahli Kuvvetler ve yargi organlari, Devlet De-
netleme Kurulunun gérev alani disindadir. m

Devlet Denetleme Kurulunun duyeleri ve uUyeleri
icinden Bagskani, kanunda belirlenen nitelikteki ki-
siler arasindan, Cumhurbaskaninca atanir.

Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tyelerinin
gorev siresi ve diger 6zlik isleri, kanunla diizenle-
nir.

ii. BakanlarKurulu: Parti-Hikimetinin Za-
yiflayist ve Cokusi: Her iki anayasanin da en Ki-
sa bolimleri arasinda dikkati ¢eken "Bakanlar Ku-
rulu”, baghakan ve bakanlardan kuruludur. Basba-
kan Cumhurbaskani’nca Tirkiye Buyiuk Millet
Meclisi Uyeleri arasindan atanir. Bakanlar Basba-
kan’ca segilir ve Cumhurbaskani’nca atanir. Buraya
kadar 1961 (Md. 102) ve 1982 (Md. 109) anayasala-
ri aynidir. 1982°de ek bir hiikiim vardir: Gerektigin-
de Basbakan’in Onerisi Gzerine Bakanlar’in gorevi-'
ne Cumhurbaskaninca son verilir. Bu bir yandan
kabinenin kolektif sorumlulugu ilkesinden uzaklas-
ma, 6blr yandan Cumhurbaskani’nin ¢ok genis yet-
kilerine bir baska ilavedir.

Sunu da hemen hatirlatmakta yarar var: 1961
sistemindeki Cumhuriyet Senatosu’nda segimle gel-
memis Uyelerin (darbeci subaylar ve kontenjan se-
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natorleri) bulunmasi, T.C. hikimetinin basbakan-
li§ina milletin se¢cmis olmadigi kimselerin gelebil-
mesi demekti. Nitekim 12 Mart yan-darbesinden
sonraki basbakanlar, dnce kontenjan adayi, sonra
da basbakan yapiimis kisilerdi.

Bakanlar Kurulu’nun goéreve baslamasi ve giiven
oyu almasi maddeleri (103-100) ile gorev sirasinda
guven oyu maddeleri (104-111) her iki anayasada
aynidir.

1961°de basbakanin ve bakanlarin gérev ve si-
yasi sorumluluklari sdyledir (Md. 105):

Basbakan, Bakanlar Kurulunun baskani olarak,
Bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve Hikume-
tin genel siyasetinin yurutulmesini gozetir. Bakan-
lar Kurulu, bu siyasetin yirutilmesinden birlikte
sorumludur.

Her bakan, kendiyetkisi igindeki islerden ve emri
altmdakilerin eylern ve islemlerinden ayrica sorum-
ludur.

Bakanlar, dokunulmazlik ve yasaklamalar baki-
mindan Turkiye Blyik Millet Meclisi uyeleriyle ay-
ni durumdadir.

1982'de 1 fikra aynmidir. 2, fikrada ise her baka-
nin ayrica Basbakan’a karsi sorumlu oldugu belir-
tilmis; her ne kadar L fikrada, 1961’de oldugu gibi,
Bakanlar Kurulu’nun kolektif sorumlulugu yinelen-
misse de, aslinda bu ilkeden bir uzaklagsma ifade
edilmistir. Ek olarak 3. fikrada Bagsbakan’m bakan-
larin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun ola-
rak yerine getirilmesini gézetmek ve dizeltici 6n-
lemleri almakla yukimli oldugu da sdylenmistir.

1961°e gore bakanlar da "Turkiye Blyuk Millet
Meclisi Uyeleri veya milletvekili segilme yeterliligine
sahibolanlar arasindan” (abg) secilebiliyordu. 1982*
de de ayni kap1 acik birakilmis, T.C. hikimetlerine
milletin secmedigi kisilerin girmesine olanak tanin-
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masi surduralmaustir.

Bakanliklarla (106-113) ve tizuklerle (107-115)
ilgili karsilik maddeler iki anayasada aynidir.

Secimlerde gegici bakanlar kurulu maddele-
rinde belli farkliliklar vardir. 1961’e gére (Md. 109)
Turkiye Buytk Millet Meclisi genel secimlerinden
once, yeni Adalet, Icisleri ve Ulastirma Bakanlan
Basbakan’ca Tirkiye Buytk Millet Meclisi’nin ba-
gimsiz Uyeleri arasindan atanir. 1982Yye (Md. 114)
gore, bu bakanlar meclis disindan da atanabilir.
Tlrkiye Blyik Millet Meclisi secimlerinin Cum-
hurbaskani’nca yenilenmesi halinde ise, 196l'e gore
Bakanlar cekilir ve Bashakan gecici bir Bakanlar
Kurulu kurar (2. fikra). 1982Yye gore, gecici bir Ba-
kanlar Kurulu kurmak tzere Cumhurbaskani yeni
bir Bagbakan atar (2. fikra). Bu durumda da Ada-
let, Icisleri ve Ulastirma bakanlan 1961’ gére Mec-
lis icindeki bagimsizlardan, 1982%e gore Meclis di-
sindan atanir.

Gelelim Tirkiye Buyik Millet Meclisi se¢im-
lerinin  Cumhurbaskaninca yenilenmesine.
1961/108’ gore, anayasanin 89. maddesi (gensoru-
da glven oyu) ve 104. maddesi (gorev sirasinda gi-
ven oyu) uyarinca verilen givensizlik oyu nedeniy-
le,

"... onsekiz aylik bir stre icinde, Bakanlar Kurulu
iki defa dismus ve uclnci defa guvensizlik oyu ve-
rilmis olursa, Basbakan, Cumhurbaskanindan, Mil-
let Meclisi secimlerinin yenilenmesini istiyebilir.
Bu istek lzerine, Cumhurbaskani, Meclislerin Bas-
kanlarina danisarak secimlerin yenilenmesine ka-
rar verebilir. Yenilenme karari Resmi Gazete'de ya-
yinlanir ve hemen secime gidilir" (abg).

Buna karsilik 1982/116’ya goére, anayasanin 99.
maddesi (gensoruda giiven oyu) ve 111. maddesi
(gbrev sirasinda given oyu) uyarinca verilen giiven-
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sizlik oyu nedeniyle,

"... kirkbes giin iginde yeni Bakanlar Kurulu ku-
rulamadigi veya kuruldugu halde giivenoyu alama-
digi takdirde Cumhurbaskani, Turkiye Blyuk Mil-
let Meclisi Baskanina danisarak, secimlerin yeni-
lenmesine karar verebilir.

Basbakanin glvensizlik oyu ile distrilmeden is-
tifa etmesi Uzerine kirkbes glin icinde veya yeni seci-
len Tirkiye Biytk Millet Meclisinde Baskanlik Di-
vani se¢iminden sonra yine kirkbes gun icginde Ba-
kanlar Kurulunun kurulmamasi hallerinde de
Cumhurbaskani Tirkiye Buyik Millet Meclisi Bas-
kanina danisarak secimlerin yenilenmesine karar
verebilir.

Yenilenme karari Resmi Gazetede yayimlanir ve
secime gidilir" (abg).

Iki anayasa arasindaki temelli fark, 1961'de se-
cimlerin yenilenmesini Cumhurbaskanindan iste-
yenin Basbakan olmasidir. 1982’de bu parlamenter
teamil terkedilmis; Cumhurbaskani, Meclis Baska-
ni’na danisarak da olsa, Basbakan’ tamamen devre
disi birakarak, secimlerin yenilenmesine karar ver-
me yetkisiyle donatiimistir.

Parlamenter sistemlerde Yuritme’nin iki basin-
dan daha Onemlisi olmasi gereken parti-hikimeti-
nin 1961°de zayiflatmisinin ve 1982de ¢okisinin
en iyi gortlebilecedi bélime gegiyoruz.

iii. Askeri Burokrasi: Yine Ydrdtmenin
Uclincii Basi: Parlamenter demokrasilerde iki bas-
li olan Yuriatme (Bakanlar Kurulu ve Cumhurbas-
kani), 1961 ve 1982 Tirkiye anayasalarinda, deyim
yerindeyse, u¢ bashdir. Bu lguncu bas, askeri bu-
rokrasidir.

Parlamenter demokrasilerde temel kural, yone-
tim organlarindan biri olan silahli kuvvetlerin sivil
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otoriteye, yani Yuratme'nin ikinci basi olan parti-
hiklimetine ya da bakanlar kuruluna bagli olmasi-
dir. Oysa 1961 ve 1982 anayasalarinda askeri bi-
rokrasiye sivil otoriteye karsi belli bir 6zerklik ve-
rilmekle kalinmamis; bazi bakimlardan, temel siya-
sal kararlarda sivil otoriteye gorus dikte edebilecegi
bir konum saglanmistir.

(1) Anayasalarin sistematigiyle baslayalim.
1961°de de, 1982'de de:

Il. Yuritme

A. Cumhurbagkani

B. Bakanlar Kurulu

C. Idare )
olan semada askeri burrokrasinin yeri, "C. Idare" al-
tinda bir alt-baslik olmak gerekirken, "B.YUritme"
altinda ve bakanlar kuruluyla esduzeyde bir alt-
bashktir.

(2) Parlamenter demokrasilerde kural, Genel
Kurmay Baskani'mn segimle gelen Milli Savunma
Bakani’na bagli olmasi ve ona karsi sorumlu bulun-
masina karsin, 1961 ve 1982 anayasalarinda Milli
Savunma Bakam’nin hikmu yoktur. Her iki anaya-
sada da, ayni ifadeyle "Genel Kurmay Baskani, Ba-
kanlar kurulumnun teklifi Gzerine, Cumhurbaska-
ni’nca, atanir; ...gorev ve yetkilerinden dolay! Bas-
bakan’a karsi sorumludur (1961/110/4 ve 1982/117/
4)." Adeta bir bakan gibi...

(3) 1961 Anayasasi Turkiye’nin devlet yapisina
"Alilli Guvenlik Kurulu"n\i sokmustur. Askeri bii-
rokrasinin gorev ve uzmanlik alaniylailgili gorusle-
rini Bakanlar Kunilu’na Milli Savunma Bakani
aracihgiyla iletmesi teamuli terkedilmis; askeri bi-
rokrasinin ust dizey komutanlariyla, milletin oyuy-
la secilmis parti-hilkiimetinin bakanlarini bir araya
getiren, yan-sivil ya da yan-militer bir ylksek dev-
let konseyi yaratiimistir.
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1961%eg0re:

Milli Giivenlik Kurulu, kanunun gosterdigi Ba-
kanlar ile Genelkurmay baskani ve Kuvvet temsilci-
lerinden kuruludur.

Millt Givenlik Kuruluna Cumhurbaskani Bas-
kanlhk eder; bulunmadigi zaman, bu gdérevi Basba-
kan yapar.

Millt Gavenlik Kurulu, milli givenlik ile ilgili ka-
rarlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanma-
sinda yardimcilik etmek Uzere, gerekli temel goris-
leri Bakanlar kuruluna bildirir" (Md. 111).

1961’le boylece aralanan kapi, 12 Mart mudaha-
lesini izleyen 1971 degisikligiyle daha da agilmis; 1.
ve 3. fikralar soyle olmustur:

Milli Glvenlik Kurulu, Basbakan, Genelkurmay
Baskani ve kanunun gosterdigi bakanlar ile Kuvvet
Komutanlarindan kuruludur.

MillT Giavenlik Kurulu, millT gtvenlik ile ilgili ka-
rarlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanma-
sinda gerekli temel gorisleri Bakanlar Kuruluna
tavsiye eder."

Goruldugu gibi, 19617de sivil kanadinda yalnizca
kanunun gosterdigi bakanlar bulunan, Bagbakan’in
ise ancak Cumhurbaskani bulunmadigi zaman bas-
kanlik yapmasinin éngoraldiaga Milli Givenlik Ku-
rulu gorece sinirli bir islevle ve goriinuste istisari
bir organ olarak anayasal kariyerine baslamistir:
Milli glivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve
koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek
uzere, gerekli temel gorusleri Bakanlar Kuruluna
bildirir (abg).

1971°de siirekli Uyelere Bashakan da eklenir, Ge-
nel Kurmay Baskani "anayasa maddesi protokolun-
da" bakanlarin 6niine geger, "kuvvet temsilcileri-
nin" yerini de "kuvvet komutanlari™ alir. Daha siki
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tanimlanmis bir kurul ortaya cikar; sivil-asker ka-
natlar daha organik bigcimde bir araya gelirler; ku-
rulun karar-alict niteligi belirginlesir. 1961’deki
"yardimcilik etmek Gzere... bildirir" ifadesi duser;
yerine "tavsiye eder" ibaresi gelir.

1982 Anayasasi’na bu kurulun islevini daha da
genisletmek ve kararlarini daha baglayici hale ge-
tirmek kalmistir:

"Milli Guvenlik Kurulu, Cumhurbasgkaninin bas-
kanhginda, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Milli
Savunma, Igisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz
ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma Ge-
nel Komutanindan kurulur.

Glndemin o6zelligine gbre kurul toplantilarina il-
gili bakan ve kisiler cagrilip gérusleri alinabilir.

Milli Glvenlik Kurulu; Devletin milli givenlik si-
yasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili ka-
rarlarin alinmasi ve gerekli koodinasyonun saglan-
masi konusundaki gorislerini Bakanlar Kuruluna
bildirir. Kurulun, Devletin varhg ve bagimsizligi,
ulkenin batinligd ve bolinmezligi, toplumun hu-
zur ve glvenliginin korunmasi hususunda alinmasi
zorunlu gordugu tedbirlere ait kararlar Bakanlar
Kurulunca oncelikle dikkate alinir.

Milli Gilvenlik Kurulunun giindemi: Bagbakan ve
Genelkurmay Baskaninin onerileri dikkate alinarak
Cumhurbaskaninca duzenlenir.

Cumhurbaskani katilamadigr zamanlar Mill?
Guvenlik Kurulu Bagbakanin baskanliginda topla-
nir.

Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterliginin tes-
kilatl ve gorevleri kanunla diizenlenir” {Md. 118).

Askeri kanadin (bes tye; Cumhurbaskani asker
kokenli ise alti dye) sivil kanada (Basbakan dahil
dort dye) agir bastigr Milli Guvenlik Kurulu artik
devletin belki de en 6nemli karar kurulu haline gel-
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mistir. Bakanlar Kurulu’na dikte edece@i gorus ve
kararlar artik "milli guiven]ik"le de sinirli degildir;
3. fikradaki cok genis cerceve icinde "alinmasini zo-
runlu goérdigi tedbirlere ait kararlar Bakanlar Ku-
rulunca oncelikle dikkate alinir” (abg) (“6ncelikle
dikkate alinir" ifadesinin, tasan metnindeki "uyul-
mas! mecburi tavsiye kararlan" seklindeki abes ifa-
denin duzeltilmis bi¢imi oldugunu hatirlatalim).

Dikkat edilirse, MGK’nin giindemi hazirlanirken
Basbakan’in ve Genel Kurmay Baskani’nin dnerile-
ri esdizeyde dikkate alinacaktir (4. fikra). Tabii,
gundemi hazirlayanin Cumhurbaskani olmasi da,
onun yukanda degindigimiz ¢ok genis yetkilerinden
yalnizca biridir. Bu yetkiyi, Cumhurbaskani’nin
simdi gorecegimiz bir baska yetkisiyle birlikte di-
sunursek ve bu yetkilere MGK’nin demin degindigi-
miz konumunu da eklersek, 1982 Anayasasi’yla
Turkiye'ye getirilen "Yiritmenin Ustinligu" siste-
minin belki de Cumhurbaskani’nin yetkilerinden
sonra en garpici yanlarindan birine parmak basmis
oluruz:

".. Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Ba-
kanlar Kurulu, Milli Guvenlik Kurulu’nun da gori-
sind de aldiktan sonra... olaganisti hal ilan edebi-
lir." (Md. 120/2)

Ve:

"Olaganusti hal suresince, Cumhurbaskanihin
baskanliginda toplanan Bakanlar kurulu, olaga-
nistu halin gerektirdigi konularda, kanun hikmuin-
de kararnameler ¢ikarabilir” (Md. 121/3).

Karar mekanizmasi cok aciktir: Genel Kurmay
Baskani 6neride bulunacak, ya da Cumhurbaskani
onun Onerisini isteyecek; Milli Guvenlik Kurulu-
nun gindemi bdylece belirlenecek. MGK’nin karari
Cumhurbaskam’nin baskanliginda toplanan Ba-
kanlar Kurulu tarafindan oncelikle dikkate alinip
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kanun hikmunde kararname c¢ikarilarak tlke yo-
netilecektir.

Bu bakimdan 1982°deki KHK c¢ikarma yetkisini,
Turkiye Buyik Millet Meclisi tarafindan, parti-
hukimeti/Bakanlar Kurulu anlaminda Yurttme'ye
devredilmis bir yetki olmaktan ¢ok, Y uritme’nin bi-
rinci basi Cumhurbaskanina ve Yuratme’nin tg¢in-
cu basi askeri burokrasiye devredilmis bir yetki ola-
rak gérmek kanimca daha isabetli olacaktir. (Tersi,
ancak, yetkilerini kullanmamay!1 secen bir Cumhur-
baskani ve pasifkalmak isteyen bir askeri birokra-
si s0z konusu oldugunda, dusunulebilir.)

Olaganusti yonetim usulleri hikimlerinin
1961 ve 1982 anayasalarindaki karsilastirmasina
donersek, kisaca sunlan soyleyebiliriz. 1961°deki
cok kisa "olaganustli hal" maddesi (123) konuyu
6zel kanununa birakirken, 1982 buna (¢ madde
(119, 120, 121) ayirmistir. Aynen aliyoruz:

Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir
ekonomik bunalim hallerinde, Cumhurbaskani bas-
kanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir
veya birden fazla bélgesinde veya bittninde siresi
alti ay1 gegmemek Uzere olagandsti hal ilan edebilir.

Anayasa ile kurulan hir demokrasi diizenini ve-
ya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yo-
nelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtile-
rin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari sebebiyle ka-
mu didzeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde,
Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu, Milli Guvenlik Kurulunun da gérisuni al-
diktan sonra yurdun bir veya birden fazla bolgesin-
de veya butiiniinde, suresi alti ayr gegmemek (zere
olagandisti hal ilan edebilir.

"Anayasinin 119 ve 120°’nci maddeleri uyarinca
olaganusti hal ilanina karar verilmesi durumunda,
bu karar resmi Gazetede yayimlanir ve hemen Tur-
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kiye Bytuk Millet Meclisinin onayina sunulur. Tur-
kiye Buyik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplanti-
ya c¢agrilir. Meclis, olaganusti hal suresini degisti-
rebilir, Bakanlar Kurulunun istemi Uzerine, her de-
fasinda dort ay1 gegcmemek uzere, siireyi uzatabilir
veya olagandsti hali kaldirabilir.

119’uncu madde uyarinca ilan edilen olaganisti
hallerde vatandaslar icin getirilecek para, mal ve
calisma yukumlulikleri ile olaganistu hallerin her
tird icin ayri ayri gecerli olmak (zere, Anayasanin
15’inci maddesindeki ilkeler dog@rultusunda temel
hak ve hirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya nasil
durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil
ve ne suretle alinacagi, kamu hizmeti gorevlilerine
ne gibi yetkiler verilecegi, gérevlilerin durumlarinda
ne gibi degisiklikler yapilacagdi ve olaganustu yone-
tim usulleri, Olaganisti Hal Kanununda diizenle-
nir.

Olaganistt hal suresince, Cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanan Bakanlar kurulu, olaganus-
td halin gerekli kildigi konularda, kanun hukmdin-
de kararnameler ¢ikarabilir. Bu kararnameler, Res-
mi Gazetede yayimlanir ve ayni gin Turkiye Blyuk
Millet Meclisinin onayina sunulur; bunlarin Meclis-
ce onaylanmasina iliskin stre ve usul, Igtuzukte be-
lirlenir. (abg)

Olaganisti hal ilani nedeni olarak "ekonomik
bunalim" dikkat cekicidir. Uretim azhgi, dis borg
yuki, yuksek enflasyon gibi olgularin kronik oldu-
gu Turkiye gibi Ulkelerde, siyasete anormal mida-
halelere ek gerekceler yaratiimaktadir.

121/2’deki alti cizili birinci cimlecik ise, 1l. Bo-
lim’de de degindigimiz (izere, 1982 Anayasasi’nin
zaten son derece dar olan 6zgurlukler rejiminin tam
bir cendereye donistirilmesinden baska bir anlam
tasimamaktadir. Ydrutme’nin birinci basi (Cum-
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hurbaskam) ve Gclincu basi (askeri birokrasi), ken-
di anayasalariyla bile bagl olmaksizin, biraz énce
belirttigimiz karar-alma sirecini isleterek, temel
haklan kisitlayabileceklerdir. 15. maddeyi (1. fikra)
buraya bir kez daha aliyoruz:

"Savas, seferberlik, sikiydnetim veya olaganisti
hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yukimli-
lukler inlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektir-
digi 6lctde temel hak ve hirriyetlerin kullaniimasi
kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar
icin Anayasada 0Ongorilen guvencelere aykm ted-
birler alinabilir." (abg)

Tabii, su soylediklerimiz, sikiyénetim, sefer-
berlik ve savas halleri icin de gecerlidir.

1961°deki "sikiyonetim" maddesi (124) soyleydi:

Savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas-
gostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan ve Cum-
huriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma oldu-
gunu gosterir kesin belirtilerin meydana ¢ikmasi se-
bebiyle, Bakanlar Kurulu, suresi bir ayr asmamak
Uzere, yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya
her yerinde sikiyonetim ilan edebilir ve bunu hemen,
Tirkiye Bluyuk Millet Meclisinin onamasina sunar.
Meclis, gerekli gdrdugu zaman, sikiyonetim siresini
kisaltabilecegi gibi, tamamiyle de kaldirabilir. Mec-
lisler toplanik degilse, hemen toplantiya ¢agirilir.

Sikiyénetimin her defasinda iki ayr asmamak
uzere uzatilmasi, Tirkiye Buyuk Millet Meclisinin
kararina baghdir. Bu kararlar Meclislerin birlesik
toplantisinda alinir.

Sikiyonetim veya genel olarak- savas halinde,
hangi huktmlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil
ylratulecedi, hurriyetlerin nasil kayitlanacagi veya
durdurulacagi kanunla gosterilir." (abg)

1971°de, sikiyonetim ilanina gerekce olarak, "ul-
kenin ve milletin bolinmezligini icten veya distan
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tehlikeye distren veya Anayasa’nin tanidigi hir
demokratik diizeni veya temel hak ve hurriyetleri
ortadan kaldirmaya ydnelen yaygin siddet hareket-
leri” de eklenmistir.

1982’de karsilik madde (122) gelistirilirken, ¢ok
onemli bir yetki kaydirmasi yapilmistir. 1961 ve
1971°de Bakanlar Kurulu’nda bulunan yetki, 1982*-
de artik Cumhurbaskani baskanhgdinda toplanan
Bakanlar Kurulu’na verilmis ve Milli Guvenlik
Kurulu’nun gérasini alma kaydi getirilmistir. Bas-
ka bir deyisle, inisiyatif ve agirhk burada da
Cumhurbaskani’na ve askeri biirokrasiye kaydiril-
mistir. Stre ise 1 aydan (1971'de 2 ay), 4 aya cika-
rilmistir. Maddeyi aynen aliyoruz:

Anayasanin tanidigi hiir demokrasi dizenini ve-
ya temel hak ve-hiirriyetleriortadan kaldirmaya yo-
nelen ve olaganusti hal ilanini gerektiren hallerden
daha vahim siddet hareketlerinin yayginlasmasi ve-
ya savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas-
gbstermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya
Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma-
nin veya Ulkenin ve milletin bélinmezligini icten ve-
ya distan tehlikeye distren siddet hareketlerinin
yayginlasmasi sebepleriyle, Cumhurbaskani bas-
kanhginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Glven-
lik Kurulunun da goérusinu aldiktan sonra suresi
alti ay1 asmamak Uzere yurdun bir veya birden fala
bolgesinde veya bitiininde sikiyénetim ilan edebi-
lir. Bu karar, derhal Resmi Gazetede yayimlanir ve
ayni gun Tirkiye Bayuk Millet Meclisinin onayina
sunulur. Turkiye Blylik Millet Meclisi toplanti ha-
linde degilse hemen toplantiya cagirihr. Tirkiye
Biylk Millet Meclisi gerekli gérdigu takdirde siki-
ybnetim suresini kisaltabilir, uzatabilir veya sikiy6-
netimi kaldirabilir.

Sikiyénetim suresinde, Cumhurbaskaninin bas-
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kanliginda toplanan Bakanlar kurulu sikiyénetim
halinin gerekli kildig1 konularda kanun hikminde
kararname cikarabilir.

Bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir ve
ayni gun Tirkiye Biyik Millet Meclisinin onayina
sunulur. Bunlarin Meclise onaylanmasina iliskin
sure ve usul Igtiizikte belirlenir.

Sikiyénetimin her defasinda dort ayr asmamak
uzere uzatilmasi, Tuarkiye Blyik Millet Meclisinin
kararma baghdir. Savas hallerinde bu dort ayhk
sure aranmaz.

Sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde hangi
hikimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil ylri-
tllecegi, idare ile olan iliskileri, hurriyetlerin nasil
kisitlanacagi veya durdurulacagl ve savas veya sa-
vasi gerektirecek bir durumun basgostermesi halin-
de vatandaslar icin getirilecek yukamlaliukler ka-
nunla dizenlenir.

Sikiyonetim komutanlari Genelkurmay Baskanli-
gina bagl olarak gorev yaparlar, (abg)

Buraya kadar saydigmiz anayasal karar meka-
nizmalari isletilmek istenirse, 1982 Anayasasi’nin,
askeri darbelere ve darbe anayasalanna gerek bi-
rakmayacak surekli 6rtuk askeri midahaleye -"eko-
nomik bunalim” durumu dahil- tam bir yasallik
(mesruluk ve hukukilik anlaminda degil, kanunilik
anlaminda) sagladigini soylemek abartma olmaz
sanirim. 1982’den bu yana pek fazla kullaniimamis
olan bu yetki rezervlerinin ne zaman kimler tara-
findan tam kullanilacagi ya da ne zaman kimlere
kullandirilacag! énemli bir sorudur. Ama surasi
aciktir: 1982 Anayasasli, askreri burokrasiyi yanma
alacak aktif bir Cumhurbaskaninin ya da askeri
burokrasi tarafindan yonlendirilecek uysal bir
Cumhurbaskani’nin denetimsiz iktidarina olanak
taniyan bir belgedir. Askeri burokrasinin ardinda
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bulundugu boylesi bir Yiritme Ustinlugu siste-
minde hak ve Ozgurluklerin kisitlanmasinin siniri
ise yok gibidir. Kald1 ki, ileride 148. maddede gore-
ce§imiz lzere ".. olaganusti hallerde, sikiyénetim
ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hikmiinde ka-
rarnamelerin sekil ve esas bakimindan anayasaya
aykirihgi iddiasityla Anayasa Mahkemesinde dava
acilamaz.”

Son olarak, Baskomutanlik ve Genel Kurmay
Baskanligi maddeleri (110-117), asagida altini giz-
digimiz cumlecik harig, iki anayasada tamamen ay-
nidir:

"Baskomutanlik, Turkiye Buytik Millet Meclisinin
manevi varlhigindan ayrilamaz ve Cumhurbaskani
tarafindan temsil olunur.

Milli guvenligin saglanmasindan ve Silahli Kuv-
vetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tir-
kiye Buyuk Millet Meclisine karsi, Bakanlak Kurulu
sorumludur.

Genelkurmay, Baskani; Silahli Kuvvetlerin ko-
mutani olup, savasta Baskomutanlik gorevlerini
Cumhurbaskanhgi namina yerine getirir.

Genelkurmay Baskani, Bakanlar Kurulunun tek-
lifi Uzerine, Cumhurbaskaninca atanir; gérev ve yet-
kileri kanunla duzenlenir. Genelkurmay Baskant,
bu gorev ve yetkilerinden dolayr Basbakana karsi
sorumludur.

Milli Savunma Bakanliginin, Genelkurmay Bas-
kanhgi ve Kuvvet Komutanliklari ile gorev iliskileri
veyetki alani kanunla dizenlenir."

1982’deki bu hikiimler, Cumhurbaskaninin yu-
karida degindigimiz, silahli kuvvetlere resen silah
kullandirma yetkisiyle birlikte distinuldiginde, en
azindan komplikasyon yaratacak bir hikimdir.
Cumbhurbaskani’yla hikiimet ve meclis arasinda ih-
tilaf ciktigi takdirde bir anayasa krizi ve/veya Cum-
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hurbaskani’yla askeri biirokrasi lehine, hilkiimet ve
meclis aleyhine fiili durum yaratabilecek hukim-
lerdir.

iv.  YOnetim: Merkezi Yonetimin Glgclendiri-
lisi: "ldarenin butinligd" maddeleri (112-123)
iki anayasada aynidir. Tabii her ikisi de, "idare
bir... butindur" demekle birlikte, idarenin bir bolu-
mi olan (olmasi gereken) askeri burokrasiyi bir 6n-
ceki bolimde ayri bir bigcimde diizenleyerek idare-
nin batinluginu bozmustur.

"Yodnetmelikler" maddelerinde (113-124) sdyle bir
fark vardir. 1961°’de "Yonetmelikler Resmi Gazete™
de yayinlanir” denmisken, 1982°de "Hangi yonetme-
liklerin Resmi Gazetede yayinlanacagi kanunda be-
lirtilir" denmisti. (Bu sakincali hiikmiin hemen ha-
tira gelen uygulamasi, daha sonra iptal edilen "Gu-
venlik Sorusturmasi™ yonetmeligiydi.)

1961’de (Md. 114) idarenin hicbir eylem ve isle-
mi, hicbir halde, yargi mercilerinin denetimi disin-
da birakilamaz (abg) denmisken 1971’de ve 1982°de
(Md. 125) idarenin her turlu eylem ve islemlerine
karsi yargi yolu aciktar (abg) seklinde daha gevsek
bir ifade kullaniimistir. Bu degisiklik, 1960’lann or-
tasindan baslayarak Yuritme’nin gugsizligine ko-
nan yanhs teshisin eseridir. Yurtutme’nin gugsuzli-
gint, yukarida belirttigimiz Gzere sivil parti-
hikumetinin askeri burokrasi karsisindaki zayifli-
gina baglayacak yerde yargi denetiminden bilen
yaklasimlar, sonunda "Gulgli Ydurutme’ye degil,
"Yiiritmenin Ustinliigu'ne varacak bir sireci bas-
latmislardir.

Nitekim 1971’de eklenen 2. fikra:

Yarg! yetkisi, yuritme gdrevinin kanunlarda gos-
terilen sekli ve esaslara uygun olarak yerine getiril-
mesini sinirlayacak tarzda kullanilamaz. Idari ey-
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lem ve islem niteliginde yargi karari verilemez.
1982’de asagidaki sekli almistir:

Yarg: yetkisi, idar? eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirhidir. Yiritme gore-
vinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun
olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak
bicimde yargi karari verilemez.

Tabii, buradaki cok daha o6nemli sorun, 1982/
125teki 2. fikradir:

Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler
ile Ylksek Askeri SGranin kararlan yargi denetimi
disindadir.

Yirttme genel olarak yarg! denetiminden c¢i-
karilirken, Yurdtme’nin birinci basi Cumhurbaska-
ni ile Ydratme’nin "Uglnci basi™ askeri biirokrasi-
nin en yiksek organi olan Yuksek Askeri Sura, yar-
gl denetiminin timuyle disinda tutulmaktadir. Oy-
sa birincisi gercek anlamda sorumsuz degil, olaga-
nisti yetkilidir; Ikincisi ise, "idarenin batlinluga"
esasl ihlal edilerek hukuk devletiyle bagdasmaya-
cak bicimde, mutlak bir ayricaliga kavusturulmak-
tadir.

Yonetimleri yetki genisligi esasina dayanan iller-
den birden fazlasinda 1961’e gére (Md. 115) "yetki
genisligine sahip kuruluslar" meydana getirilebilir-
ken, 1982’de (Md. 126) "merkezi idare teskilati" ku-
rulabilir.

1982°de merkezi yonetimin guclendirilmesini asil
yerel ydnetimler maddesinde goérebiliriz. 1961°de
(Md. 116) "Mabhalli idarelerin secilmis organlarinin,
organhik sifatini kazanma ve kaybetmeleri konu-
sundaki denetim, ancak yargi yolu ile olur” (abg) il-
kesi benimsenmisken, 1982’de (Md. 127) buna kay1t
getirilmistir:

"Mahalli idarelerin segilmis organlarinin, organ-
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lik sifatini kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢ozi-
mi ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu
ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan ma-
halli idare organlari veya bu organlarin tyelerini,
Icisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hik-
me kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler Gzerinde, mahal-
[T hizmetlerin idarenin butunligu ilkesine uygun se-
kilde yuratilmesi, kamu gorevlerinde birligin sag-
lanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
intiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, ka-
nunda belirtilen esas ve usuller dairesinde Idart ve-
sayetyetkisine sahiptir." (abc)

Yonetimin, burada acikga ifade edilen "idari ve-
sayet" yetkisinin, daha genel bir planda, devletin
toplum ve toplumsal orgutler Gzerindeki vesayeti
olarak 1982 Anayasasi’nin ruhuna sinmis oldugunu
hatirlatalim.

1961in  memur teminatiyla ilgili maddesinde
(118) yalmz asker kisiler hakkmdaki hukimler
sakl tutulmusken, 1982’de (Md. 129) buna hakim-
ler ve savcilar da eklenmistir. Bu maddelerdeki il-
gin¢ noktalardan biri de, kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kuruluslari mensuplarinin da devlet me-
muru gibi goriilmekte olusudur. Bu da, iki anayasa-
nin meslek kuruluslarini yénetim organlari arasin-
da dizenleyen korporatist yaklasimiyla tutarhdir.
Su farkla ki, 1961 daha solidarist bir tutum goste-
rirken, 1982 daha fasizan bir tavir igindedir.

1961’in ilgili maddesinde (122) bu meslek kuru-
luslari, bir bakima yari-resmi organlar gibi disu-,
nilmis, ama secilmis organlari ancak bir yargi
mercii kararina dayanilarak goérevden uzaklastiri-
labilir denmisken; 1982’nin cok daha uzun 135.
maddesinde bu kuruluslar ¢ok daha siki ve organik
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bir bicimde devletin denetimi altina alinmislardir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
ve Ust kuruluslar; belli bir mesle§e mensup olanla-
rin masterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faa-
liyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatle-
re uygun olarak gelismesini saglamak, meslek men-
suplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
durdstligi ve guveni hakim kilmak tzere meslek di-
siplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla
kurulan ve organlari kendi Gyeleri tarafindan ka-
nunla gosterilen usullere gore yargl gozetimi altin-
da, gizli oyla secilen kamu tuzelkisilikleridir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu Iktisadi te-
subbuslerinde asli ve siirekli gorevlerde ¢alisanlarin
meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmaz.

Meslek kuruluslari, kurulus amacglan disinda
faaliyet gosteremezler; siyasetle ugrasamazlar, siya-
S partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareke"
edemezler.

SiyasT partiler, sendikalar ve sendika Ust kuru-
luslari; meslek kuruluslannin ve Gst kuruluslan or-
ganlarinin secimlerinde aday gdsteremezler ve belir-
li adaylann leh veya aleyhlerinde faaliyette buluna-
mazlar ve propaganda yapamazlar.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kanunda gosterildigi sekilde Devletin Idar? ve mali
denetimine tabidir.

Amaclan disinda faaliyet gdsteren ve siyasetle
ugrasan meslek kuruluslarinin sorumlu organlan-
nin gorevine, kanunun belirttigi merciin istemi Uze-
rine mahkeme karan ile son verilir ve yerlerine yeni-
leri sectirilir.

Turk Devletinin varhik ve bagimsizliginin, ulke-
nin ve milletin boélinmez batlnliginan, toplumun
huzurunun korunmasi ve Devletin Anayasada belir-
tilen temel ndeliklerini tehdit edici faaliyetlerin 6n-
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lenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde mahallin en biylik malkT amiri bu organ-
lari gecici olarak gorevden uzaklastirabilir.

Gorevden uzaklastirma karari/ U¢ gun iginde
mahkemeye bildirilir. Mahkeme gorevden uzaklas-
tirma kararinin yerinde olup olmadigina en geg on
gun iginde karar verir.

3. ve 4. fikralardaki siyaset yasaklari, 5. fikrada-
ki apagik idari ve mali devlet denetimi, segilmis or-
ganlarin gorevden uzaklastirilmasini diizenleyen 6.
ve 7. fikralarda gorulen Yargi'dan ldare'ye yetki
kaydirmasi, batin bunlar 1982 Anayasasi’nin top-
lumsal, sivil kuruluslari da devlet kontroli altina
alan fasizan korporatist yaklasiminin drunleridir.
Ama yineleyelim ki, solidarist dozuyla da olsa, bun-
lar1 devletin (yonetimin) icinde goren 1961 Anaya-
sasi da konuya korporatist bir zihniyetle yaklasmis-
tir. Oyle ki, bu kuruluslari, yine "Yo6netim" bolumi
icinde duzenledigi ve "ozerk" (!) saydigi Universite
ve radyo-televizyon kurumlan arasina bile katma-
mistir.

1961’ gore (Md. 120) tniversiteler bilimsel ve
idari 6zerklige sahip kamu tizel kisileridir. Kendi-
leri tarafindan secilen yetkili 6gretim Uyelerinden
kurulu organlar eliyle yonetilir ve denetlenirler. Or-
ganlari ve Gyeleri, universite disindaki makamlar-
ca, her ne suretle olursa olsun, gorevlerinden uzak-
lastinlamazlar. Uyeleri serbestce arastirma ve ya-
yinda bulunabilirler.

Bu acik ve uygar hiikimler 1971’de degistirilmis-
tir. Kendileri tarafindan secilen organlan eliyle y6-
netilmelerine, "devletin gozetim ve denetimi altin-
da" kaydi getirilmistir. "Bilimsel ve idari 6zerklik"
ibareleri cikarilmis, cesitli fikralardaki bikumlerle
kisitlanan, ici bosaltilmis bir 6zerklik usulen yine-
lenmistir. Organlan ve uyelerinin gorevlerinden
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universite disindaki makamlarca uzaklastiriimalari
icin yol acilmig; "6grenim ve 6gretim harriyetlerinin
tehlikeye diusmesi ve bu tehlikenin Universite or-
ganlarinca giderilememesi halinde" Bakanlar Kuru-
lunun, Gniversite yonetimine -askeri darbe termi-
nolojisiyle- "el koymasi™ saglanmistir.

1982’de ise (Md. 130, 131, 132) universiteler tam
anlamiyla Yurutme'ye bagl devlet organlari haline
getirilmistir. "Bilimsel 6zerklik™ usulen sdylenmis,
"idari 6zerklik’ten soz bile edilmemistir. Universi-
telerin ve 6@retim Gyelerinin (sézde) serbest arastir-
ma ve yayin yapma "yetki"si, "Devletin varhigi ve
bagimsizligi ve milletin ve tlkenin bltinlugi ve bo-
linmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi
vermez." Universitelerin givenligi, gozetim ve de-
netimi altinda bulundugu devletce saglanir.

Rektorler Cumhurbaskaninca, dekanlar Yiksek
Ogretim Kurulu'nca secildigi (atandi§i) icin, iiniver-
siteler tam bir idari vesayet altina sokulmuslardir;
Ozerklikten sozetmeye olanak kalmamistir. Btiin
Universitelerin "6gretimini planlamak, dizenlemek,
yonetmek, denetlemek... bilimsel arastirma faali-
yetlerini yonlendirmek" vb. icin kurulan Yiksek
Ogretim kurulu dahi, Gyeleri (iniversitelerce segil-
mis bir ortak planlama ve koordinasyon kurulu de-
gil, bir tur Gniversiteler bakanhgidir ve bilesimi iti-
barile biyik olcide Universite-disi, burokratik,
atanmis bir kuruldur. Universiteler, Bakanlar Ku-
rulu, Genel Kurmay Baskanligi tarafindan gosteri-
len adaylar arasindan Cumhurbaskaninca secilen
(atanan) dyeler ile Cumhurbaskaninca dogrudan
secilen Uyelerden olusur. Vurgulamak gerekir Ki,
yalniz devlet yapisini degil kamu yasamini da mili-
tarize etmekte 1961 Anayasasi’ni hayli geride bira-
kan 1982 Anayasasl, bu kurula bile askeri blrokra-
siden temsilci (denetleyici) sokmaktadir.
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Radyo ve televizyonu dizenlerken, bunlarin
yonetiminin "6zerk kamu tizel kisiligi halinde" ol-
masi gerektigiyle yetinen 1961 Anayasasi (Md. 121)
1971’de degistirilirken, devletin eli giclendirilmis-
tir. Ancak devlet eliyle kurulabilme esasinin yanisi-
ra "ulke ve millet bitlnliginun™ ve "milli glvenlik
ve genel ahlakin™ gereklerine uyulmasi kayitlari ge-
tirilmistir. 1982 bunlara "Tirk Devleti’nin varlik ve
bagimsizhginm”, "toplumun huzurunu" eklemis;
"milli kaltir ve egitime" (abg) yardimcilik gorevi
vurgulanmistir.

(Universitelerin ve radyo-televizyonun merkezi
ideolojik aygitlar olarak devlet politikalarina uygun
calismasi kaygusunu daha iyi goérebilmek icin ilgili
Ozel kanunlarina da bakmakta yarar vardir.)

Bu boélimi tamamlarken, 1982 Anayasasi’nm ge-
tirdigi iki yeni kuruma dikkati ¢ekmek gerekiyor.
Bunlardan birincisi Atattirk Kaltir, Dil ve Tarih
Yiksek Kurumudur:

Atatlrkcu disunceyi, Atatirk ilke ve inkilaplari-
ni, Tark kaltarunt, Turk tarihini ve Turk dilini bi-
limsel yoldan arastirmak, tanitmak ve yaymak ve
yayinlar yapmak amaciyla; Atatlirkin manevi hi-
mayelerinde, Cumhurbaskaninin gbézetim ve deste-
ginde, Bashakanliga bagli; Atatlirk Arastirma Mer-
kezi, Turk Dil Kurumu, Turk Tarih Kurumu ve Ata-
turk Kaltur Merkezinden olusan, kamu tazel kisili-
gine sahip "Ataturk Kilttr, Dil ve Tarih Yiksek Ku-
rumu™ kurulur.

Tirk Dil Kurumu ile Tdrk Tarih Kurumu icin
Atatlirk’in vasiyetnamesinde belirtilen mali men-
faatler sakli olup kendilerine tahsis edilir.

Atatirk Kaltir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu-
nun; kurulusu, organlari, calisma usulleri ve 6zluk
isleri ile kurulusuna dahil kurumlar lzerindeki yet-
kileri kanunla diizenlenir.
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Daha onceki Turk Dili Kurumu ile Turk Tarih
Kurumu’nun 6zerk ve "Tlrk-Islam Sentezi"yle bag-
dasmayan calismalarina son vermek isteyen 12 Ey-
lul darbecileri, tam resmi ve tekci ideoloji ilan ettik-
leri Kemalizm’ kurumsal tekel haline de getirmek
istemislerdir.

Bununla da yetinmemigler; toplumu bir yandan
kendi tekellerinde bulunacak bir Kemalizm yoru-
muyla ideolojik kusatma altina alirken; 6blr yan-
dan da -ve her ne kadar belli bir diizeyde Kema-
lizm’le catigsa da- neredeyse yan-resmi devlet dini
haline getirilmis olan Islamiyet’i kullanarak ikinci
bir ideolojik kontrol ve tirdeslestirme 6nlemi almis-
lardir. Amagclan ¢ok agiktir: Hem Kemalizm hem
Islamiyet kullanilarak, cogulcu dislinceye -sosya-
lizmden liberalizme kadar- cifte kelepce verulacak-
tir. Diyanet isleri Baskanlhgi'na verilen asagida-
ki gorevin baska bir agiklamasi yoktur:

Genel idare icinde yer alan Diyanet Isleri Bas-
kanhgi, laiklik ilkesi dogrultusunda bitin siyast
gorus ve dusunislerin disinda kalarak ve milletce
dayanisma ve butiinlesmeyi amag edinerek; 6zel ka-
nununda gosterilen gorevleri yerine getirir.

Ancak, hemen eklemeliyiz ki, bu durumun emsa-
li de 1961 Anayasasi’ndadir; anayasa metninde boy-
lesine acik secik bir gérev verilmemis olmakla bir-
likte, Diyanet Isleri Baskanhgi’ni, "Devrim Kanun-
larinin Korunmasf'na iliskin 153. madde ile birlikte
ve hemen onun ardindan 154. madde olarak Cesitli
Huklmler arasina koyan 1961 Anayasasi da bu ku-
rumu "genel idare icinde yer alan” bir anayasal or-
gan olarak gérmustir. (Kemalist laikligin distnsel
plandaki netligine karsin, kurumsal plandaki ikir-
cikliligi bu kitapcigin sinirlart disinda kahyor.)
Yoksa, 1982’nin yaptigi, malumu ilandan g¢ok ote
bir is degildir.
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1961 anayasas! 'iktisadi ve Mali Hukumleri"
(126-131), Idare’den sonra ve Yuritme icinde di-
zenlemisken; 1982 Anayasasi "Mali ve Ekonomik
Hikdmleri" (161-173), ayri bir kisim olarak Yargi’-
dan sonra ele almistir.

Butce maddeleri (126-161/162/163) esas olarak
aynidir. 1982, butgenin gorustlmesi ve degistiril-
mesiyle ilgili ayri maddeler koymustur. Kesin he-
sap maddeleri (128-164), surelerdeki farkliliklar di-
sinda aynidir; 1982'de iki fikra eklenmistir. Sayis-
tay maddeleri (127-160) esas olarak aynidir. 1961
deki maddeye 1971°de bir fikra eklenerek, Silahli
Kuvvetler’in elinde bulunan devlet mallarinin de-
netlenmesi, gizlilik gerekcesiyle, ayri 6zel kanuna
birakilmis; bu, 1982°de korunmustur. KIT'lerin Tr-
kiye Buyik Millet meclisi’nce denetlenmesi, 196T-
de 127. maddenin bir fikrasiyla diizenlenmisken,
1982’de ayr1 madde (165) konusu yapilmistir.

Tirk anayasa hukukuna planl kalkinmay! ve
Devlet Planlama Tegkilati’ni sokan 1961 anayasasl
(Md. 129), "lktisadi, sosyal ve kiltirel kalkinma
plana baglanir* hikmuni getirir. 1982°de ise mad-
de (166) uzatilmis ve planlamanin amaglan sayil-
mistir. 1982°de, piyasalarin denetimine ve dis tica-
retin dizenlenmesine iliskin yeni bir madde (167)
daha vardir.

Tabii servetler maddeleri (130-168) esasta ayni-
dir. Bunlar devlet tekelindedir; 6zel tesebbiise an-
cak devletin izniyle ve kanunla agilabilir.

Esas itibariyle siyasi rejimin cercevesini ¢izen
belgeler olmak gereken her iki anayasada da, her-
halde "sosyal devlet" olma kaygusunun eseri sayila-
bilecek bu iktisadi politika hukimleri bircoklarinca
fazla ve yersiz bulunmaktadir.
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d)YarguBagimsizliktanBagimliliga

1961 ve 1982 anayasalarinda mahkemelerin
bagimsizhigr (132-138), hakimlik teminati (133-
139) ve hakimlik meslegi (134-140) maddeleri,
onemsiz birkag ayrinti, bir temel fark ve 1982/140
in bununla ilgili son iki fikrasi disinda aynidir. Yar-
gl yetkisinin kullanilmasinda mahkemeler ve ha-
kimler bagimsizdirlar; yasama ve ylriutme organla-
ri ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorunda-
dir. Hakimler azlonulamazlar; 65 yasini bitirinceye
kadar hizmet gorirler. (1961°deki "askeri hakimle-
rin yas haddi kanunla belli edilir" hikmi 1971 ve
1982°de "...yas haddi, yukselme ve emeklilikleri ka-
nunla belli edilir* sekline sokularak, ileride degine-
cegimiz "yargi ikiligi" bu bakimdan da derinlestiril-
mistir.)

Temel fark sudur. 1961°de ve 1971'de hakimler
ve savclilarla ilgili hikimler ayri tutulmusken,
1982°de bu iki meslek grubuna iliskin hikimler
birlikte diizenlenmistir. 1971'de (Md. 137/1) yalniz
cumhuriyet savcilar "idari gorevleri yoniinden Ada-
let Bakanhgina bagh" iken, 1982’de (Md. 140/6)
"Hakimler ve savcilar idari gorevleri yoninden
Adalet Bakanhgina baghdirlar." 1982 Anayasasl
hakimlerin ve dolayisiyla Yargr’nin bagimsizligina
golge dusirmis, hakimleri de savcilar gibi, Yirit-
me'ye bagl hale getirmistir.

Bu bakimdan daha o6nemli maddeler, 1961’de
Yiksek Hakimler Kurulu’nn (143 ve 144) ve sav-
ctlari (137) ayri ayri diizenleyen maddelerle 1982’
deki Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’na (159)
ve "hakim ve savcilarin denetimi‘ne (144) iliskin
maddelerdir.

1961/143% gore:

'Yiksek Hakimler Kurulu, onsekiz asil ve bes ye-
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dek Uyeden kuruludur. Bu lyelerden altisi Yargitay
genel kurulunca, altisi birinci sinifa ayrilmis ha-
kimlerce ve kendi aralarindan gizli oyla secilir. Mil-
let Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu, yiiksek mahke-
melerde hakimlik etmis veya bunlara lye olma sar-
tini kazanmis kimseler arasindan gizli oyla ve lye
tamsayilarinin salt cogunlugu ile Gcer Uye secerler.
Bu usdlle Yargitay genel kurulunca iki, birinci sini-
fa ayrilmis hakimler ile Millet Meclisi ve Cumhuri-
yet Senatosu tarafindan bireryedek lye secilir.

Yuksek Hakimler Kurulu, Uye tamsayisinin salt
cogunlugu ile kendi icinden Baskanini seger.

Yiuksek Hakimler Kurulu tyelerinin gbrev siresi
dort yildir. Her iki yilda yarisinin segimi yenilenir.
Hakimlik gorevinde iken secilmis olan dyeler ardi
ardina iki defa secilemez.

Adalet Bakani, Yiksek Hakimler Kurulu toplan-
tilarina katilabilir: oylamaya katilamaz."

1971 degisikligiyle kurulun Gye sayisi azaltilmis
ve (yelerin yalnizca Yargitay Genel Kurulu’nca
kendi Uyeleri arasindan secilmesi esasi getirilmis,
kurulun yasamayla olan bagi koparilmistir. Uyele-
rin gorev siresi yine dort yildir; stresi bitenler ye-
niden segilebilirler. Onemli bir baska degisiklik de
son fikrada yapilmistir: "Adalet Bakani, gerekli gor-
diugi hallerde, Yiiksek Hakimler Kurulu toplantila-
rina baskanlik eder." Adalet Bakani’nin 1961°deki
oysuz gbzlemci konumuna son verilmis, kararlara
katilmasi saglanmistir. Boylece Yargi’nin bu (st
kurulu, Adalet bakani yoluyla Yduriutme’nin etki
alanina sokulmustur.

1961/144% gore:

Hékimlerin butun ozlik isleri hakkinda karar
verme yetkisi Yuksek Hakimler Kurulunundur.

Adalet Bakani, gerekli gordigi hallerde, bir ha-
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kim hakkinda disiplin kovusturmasi agiimasi icin
Yiksek Hakimler Kuruluna basvurabilir.

Héakimlerin denetimi, belli konular icgin Yuksek
Héakimler Kurulunca gorevlendirilecek st derecede-
ki hakimler eliyle yapilir.

1971 degisikligiyle, kurulun hakimlerin 6zIik is-
leri hakkindaki kesin karar yetkisi bozulmustur:
"...disiplin ve meslekten ¢ikarma cezalan ile ilgili
kararlarin bir defa daha incelenmesini, Adalet Ba-
kani (abg) veya hakkinda karar verilen hakim iste-
yebilir." Aynca, Adalet Bakani’nin bir hakim hak-
kinda disiplin kovusturmasi acilmasi igin kurula
"basvurabilmesi”, 1971°de biraz daha kuvvetli bir
ifadeyle "isteyebilmeye" donlstiralmuistir. Son ola-
rak, hakimlerin denetimi 1971'de "belli konular
icin” Yiksek Hakim Kurulu’nca gorevlendirilecek
hakimler eliyle yapdirken, 1971de "sirekli olarak
gorevli mifettis hakimler eliyle" yapilmaya basla-
nir.

1961/137 sOyleydi:

"Kanun, Cumhuriyet Savcilarinin ve Kanunsoz-
culerinin 6zlik islerinde ve gorevlerini yapmalarin-
da teminat saglayici huikumler koyar.

Cumbhuriyet Bassavcisi, Baskanun sézcist ve As-
keri Yargitay Bassavcisi, yuksek mahkemeler ha-
kimleri hakkindaki hiikimlere tabidir."

1971°de madde radikal bigcimde degistirilmistir:

"Cuhuriyet savcilari, idari gorevleri yonunden
Adalet Bakanligina baghdir.

Cumbhuriyet savcilarinin Yargitay uyeligine segil-
meleri disinda kalan buitun 6zluk isleri ve disiplin
cezalan ile meslekten ¢ikariimalari hakkinda karar
verme yetkisi Yuksek Savcilar Kurulunundur. Bu
Kurulun kararlan kesin olup bunlar aleyhine baska
bir mercie basvurulamaz. Ancak disiplin ve meslek-
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ten ¢cikarma cezalan ile ilgili kararlarin bir defa da-
ha incelenmesini Adalet bakani ve hakkinda karar
verilen Cumhuriyet Savcisi isteyebilir.

Yuksek Savcilar Kurulu, Adalet Bakaninin bas-
kanhginda Cumhuriyet Bagsavcisi, Yargitay Ceza
Daireleri Genel kurulunca segilen ug asil ve iki ye-
dek Uye ile adalet Bakanhgi Mustesari ve Ozluk Is-
leri Genel Mudurinden kuruludur. Adalet Bakani
bulunmadigi zaman Kurula Cumhuriyet Bagsavcisi
Baskanlik eder.

Gecikmesinde sakinca bulanan hallerde Adalet
Bakanligi Cumhuriyet savcilarini gegici yetki ile go-
revlendirerek bu karari ilk toplantisinda Kurulun
onamasina sunar. Bakanlik Merkez kurulusunda
gecici ve surekli olarak galistirilacak Cumhuriyet
savcilarini, muvafakatlarini olarak, atama yetkisi
Adalet Bakanina aittir.

Cumbhuriyet savcilarinin denetimi ve haklarinda-
ki sorusturma Adalet bakanhgdi mufettisleri veya Ust
dereceli Cumhuriyet savcilari eliyle yapilir.

Yuksek Savcilar Kurulunun, calisma usulleri,
toplanti ve karar yeter sayisi, Yargitay Ceza Dairele-
ri Genel Kurulunca secilecek asil ve yedek (yelerin
secim usulleri ve gorev siireleri kanunla duzenlenir.

Cumhuriyet Bassavcisi, yiksek mahkemeler ha-
kimleri hakkindaki hikimlere tabidir."

1961’de ve 1971°de ayn tutulan hakimlik ve sav-
cihk alanlari 1982°de tumuyle birlestirilmis, 1971’-
de baslayan Ydiritme sizmasi 1982’de cok genis
kapsamli bir yiritme denetimine dénismaustir. I1-
gili 144. ve 159. maddeleri aynen aliyoruz.

"Héakim ve savcilarin gdrevlerini; kanun, tiizik,
yonetmeliklere ve genelgelere (Hakimler igin idari
nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapma-
diklarini denetleme, gorevlerinden dolay! veya go-
revleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve
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eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uy-
madigini arastirma ve gerektiginde haklarinda in-
celeme ve sorusturma, Adalet Bakanhginin izni ile
adalet mufettisleri tarafindan yapilir. Adalet Baka-
ni sorusturma ve inceleme islemlerini, hakkinda so-
rusturma ve inceleme yapilacak olandan daha ki-
demli hakim veya savci eliyle de yaptirabilir."

Goruldugu gibi hakimlerin denetimi artik "Yuk-
sek hakimler Kurulu’na bagl ve surekli olarak go-
revli mifettis hakimler eliyle" bile yapiimayacak;
dogrudan dogruya Adalet bakanhgi mufettislerince
yapilacaktir.

Yargr’nin Yuratmeye karsi bagimsizligini yitiri-
sini perginleyen asil madde "Hakimler ve Savci-
larYiksek Kurulu"na iliskin 159. maddedir:

"Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu, mahkeme-
lerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina
gore kurulur ve gorev yapar.

Kurulun Baskani, Adalet Bakanidir. Adalet Ba-
kanligi Mistesari Kurulun tabii Gyesidir. Kurulun
uc¢ asil ve U¢ yedek lyesi Yargitay Genel Kurulu-
nun, iki asil ve iki yedek Uyesi danistay Genel Kuru-
lunun ke.idi Uyeleri arasindan her tyelik icin goste-
recekleri (icer aday icinden Cumhurbaskaninca dort
yil icin secilir. Siiresi biten lyeler yeniden segilebi-
lirler. Kurul, secimle gelen asil Gyeleri arasindan
bir baskanvekili seger. )

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu; adil ve lda-
ri yargl hakim ve savcilarini meslege kabul etme,
atama ve nakletme, gegici yetki verme, yikselme ve
birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kal-
malari uygun gorilmeyenler hakkinda karar verme,
disiplin cezasi verme, gorevden uzaklastirma islem-
lerini yapar. Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin
veya bir hakimin veya savcinin kadrosunun kaldi-
rilmasi veya bir mahkemenin yargi cevresinin degis-
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tirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar.
Ayrica Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevle-
riyerine getirir.

Kurul kararlarina karsi yargi mercilerine basvu-
rulamaz.

Kurulun gorevlerini yerine getirmesi, segim ve ¢a-
lisma usulleriyle itirazlarin Kurul biinyesinde ince-
lenmesi esaslari kanunla duizenlenir.

Adalet Bakanhgdi’nin merkez kurulusunda gegici
veya surekli olarak calistirilacak hékim ve savcila-
rin muvafaklarini alarak atama yetkisi Adalet Ba-
kanina aittir.

Adalet Bakani Hakimler ve Savcilar Yiksek Ku-
rulunun ilk toplantisinda onaya sunulmak Uzere,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hizmetin
aksamamasi icin hakim ve savcilari gecici yetki ile
gorevlendirebilir.” (abg)

Hakimlik (ve savcilik) mesleginin ve yargi meka-
nizmasinin 3. fikrada sayilan tim konulan ve so-
runlan hakkinda karar verecek olan bu kurul, artik
6zerk bir kollegyal (meslek/meslekdas) kurulu de-
gil; Y irutme’nin birinci basi olan olaganusti yetkili
Cumhurbaskani tarafindan atanan ve calismalarin-
da Adalet Bakanhgi’nin surekli vesayeti ve yonlen-
dirmesi altinda bulunacak, neredeyse idari organ
derekesine indirilmis bir kuruldur. Olusumu ve ka-
rar alisi boyle olan bir kurulun, 1 fikrada (usulen)
soylenen mahkemelerin bagimsizhigr ve hakimlik
teminati ilkeleriyle ne kadar bagdastigi ortadadir.

1961 Anayasasindaki yargi ve yargi¢ bagimsizli-
gint bozan 1971 degisiklikleri ve 1982 Anayasasl,
"mahkemelerin kurulusu"™ maddelerinde (136-142/
143), 2. Bolim’de de degindigimiz "dogal yargic" il-
kesini de bozmustur.

1961°de "Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetki-
leri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla dizenle-
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nir" seklinde olan 136. madde, 1973te Devlet G-
venlik Mahkemeleri maddesine donusturilmus;
1982°de ise neredeyse aynen korunacak asagidaki
bicimi almistir:

"Devletin Ulkesi ve milletiyle batinlugu, hir de-
mokratik dizen ve nitelikleri Anayasada belirtilen
Cumbhuriyet aleyhine islenen ve dogrudan dogruya
Devlet gulvenligini ilgilendiren suclara bakmakla
gorevli Devlet Givenlik Mahkemeleri kurulur. An-
cak, sikiyonetim ve savas haline iliskin hukumler
saklidir.

Devlet Glvenlik Mahkemesinde bir baskan, dort
asil ve ikiyedek Uye ile bir savci ve yeteri kadar sav-
ct yardimcisi bulunur. Bagkan, iki asil ve bir yedek
uye ile savci, birinci sinifa ayrilmis hakim ve Cum-
huriyet savcilari arasindan; iki asil ve bir yedek lye
birinci sinif askeri, hakimler arasindan; savci yar-
dimcilari ise Cumhuriyet savcilari ve asker? hakim-
ler arasindan atanir.

Devlet Glvenlik Mahkemesi Baskanligi, uyeligi,
yedek Uyeligi, savciligi ve savci yardimcili§gr atama-
larina Bakanlar Kurulunca her bos yer icin bir mis-
li aday gosterilir. Bu adaylar arasindan Devlet Gi-
venlik Mahkemesi hakimlerinin atanmasi Yuksek
Hékimler Kurulunca, savct ve yardimcilarinin
atanmalar1 Yuksek Savcilar Kurulunca; askeri héa-
kimlerden Uye, yedek Uye ve savci yardimcilarinin
atanmalari ise 6zel kanunlarda gosterilen usule go-
reyapilir.

Devlet Guvenlik Mahkemeleri baskan, Uye ve ye-
dek tyeleri ile savci ve savci yardimcilari g yil igin
atanirlar, suresi bitenleryeniden atanabilirler.

Devlet Givenlik Mahkemeleri kararlarinin tem-
yiz mercii Yargitay’da yalniz bu mahkemelerin ka-
rarlarini incelemek lzere kurulacak daire veya dai-
reler; Genel Kurul ise, Yargitay Ceza Daireleri Genel
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Kuruludur.

Devlet Guvenlik Mahkemelerinin kurulus ve isle-
yisi, gorev ve yetkileri veyargilama usulleri ile ilgili
diger huktmler kanunda gosterilir." (Md. 143)

19827deki kuclk degisiklikler sunlardir: "Devle-
tin Ulkesi ve milletiyle batinlugu™, "...bélunmez bi-
tinligd" olarak gulclendirilmistir; "devlet givenli-
gi", "devletin i¢ ve dis guvenligi" seklinde agiimistir;
sivil ve asker Uyelerden olusan mahkemenin Uye
sayisi azaltilmistir; gorev siresi Gg¢ yildan dort yila
ctkariimistir; 1971°de sikiyonetim ve savas hali hi-
kimleri sakhdir denmisken, 1982’de (Md. 143), son
fikrayla, bu konuya aciklhik getirilmistir:

Devlet Guvenlik Mahkemesinin yargi ¢evresine gi-
ren bolgelerde sikiyonetim ilan edilmesi halinde, bu
bolgelerle sinirli olmak UGzere kanunla belirlenen
esaslara gore Devlet Giuvenlik Mahkemesi, Sikiyéne-
tim Askeri Mahkemesine dondsturilebilir.

1961 Anayasasiyla gelen "yargi ikiligi"ni, 1971
degisiklikleri ve 1982 Anayasas! belirginlestirmis-
tir. 1961°’deki "askeriyar£i”maddesi soyleydi:

"Askeri yargi, askeri mahkemeleri ve disiplin
mahkemeleri tarafindan yaratulur. Bu mahkemeler,
asker kisilerin askeri olan suglariyla, bunlarin as-
ker kisiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut
askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak isledik-
leri suclara ait davalara bakmakla gorevlidirler.

AskerT mahkemeler, asker olmayan kisileri, ancak
Ozel kanunda belirtilen asker? suclarindan dolayi
yargilarlar.

Asker? mahkemelerin, savas veya sikiyonetim hal-
lerinde hangi suglar ve hangi kisiler kakimindan
yetkili oldugu kanunla gosterilir.

Askeri mahkemelerde Uyelerin cogunlugunun ha-
kimlik niteligine sahip olmasi sarttir.

Askeriyargi organlarinin kurulusu, isleyisi, aske-
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ri hakimlerin ozllk isleri, mahkemelerin bagimsizli-
g1, hakimlik teminati ve askerlik hizmetinin gerekle-
rine gore 6zel kanunla dizenlenir."”

1971 degisikliginde, 2. fikrada askeri mahkeme-
lerin yetki alani genisletilmis; 4. fikrada Uyelerin
cogunlugunun hakim niteligine sahip olmasi kosulu
savas halinde kaldirilmistir*:

"Askeri mahkemeler, asker olmayan kisilerin 6zel
kanunda belirtilen askeri suclan ile kanunda goste-

mrilen gorevlerini ifa ettikleri sirada veya kanunda
gosterilen askeri mahkemelerde askerlere karsi isle-
dikleri suclara bakmakla gorevlidirler.

Askeri yargi organlannm kurulusu, isleyisi, aske-
rT hakimlerin 6zIik isleri, askeri savcilik gorevlerini
yapan askeri hakimlerin refakatinde bulunduktan
komutanlarla iliskileri, mahkemelerin bagimsizhgi,
hékimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gerekle-
rine gore kanunla dizenlenir.”

1982 biyuk olglide 1971 metnini benimsemis, bir
de cok onemli ek hukim getirmistir: "...gerektigin-
de bu mahkemelerde adli yargi hakim ve savcilari-
nin gorevlendirilmeleri kanunla dizenlenir" (145/
3). Boylece sivil yargi, gerektiginde askeri yarginin
emrine sokulabilecektir. (Nitekim, érnegin 1402 sa-
yili Sikiyénetim Kanunu’nda 1980 darbesinden son-
ra yapilan degisikliklerle, bu hikim uygulamaya
konmus; cok sayida sivil yargi¢ ve savci, sikiyéne-
tim mahkemelerinde gorevlendirilmistir.)

1961 Anayasasi’nda Yargitay diizenleyen mad-
de (139) sdyleydi:

"Yargitay, adliye mahkemelerince verilen karar
ve hikimlerin son inceleme mercidir. Kanunla gos-
terilen belli davalara da ilk ve son derece mahkeme-
si olarak bakar.

(*) Anayasa Mahkemesi daha sonra bu hikmi iptal etmistir.
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Yargitay dyeleri Yuksek Hakimler Kurulunca,
Yargitay Birinci Baskaniyla Ikinci Baskanlari ve
Cumhuriyet Bassavcisi Yargitay buyik genel kuru-
lunca, Uye tamsayilarinin sali cogunlugu ile ve gizli
oOyle secilir.

Yargitayin kurulusu, isleyisi, Baskan ve Uyeleri-
nin ve diger mensuplarinin nitelikleri kanunla dii-
zenlenir."

1971°de kimi degisiklikler yapiimis olmakla bir-
likte, Yargitay’la ilgili radikal bir yapisal degisiklik
getirilmemistir:

"Yargitay uyeleri birinci sinifa ayrilmis hakim ve
Cumbhuriyet savcilari ile bu mesleklerden sayilanlar
arasindan Yuksek Hakimler Kurulunca uye tam sa-
yisinin salt cogunlugu ile ve gizli oyla segilir.

Yargitay, Birinci Baskani ile Cumhuriyet Bassav-
cisini, kendi Gyeleri arasindan, Uye tam sayisinin
salt cogunlugu ile ve gizli oyla seger.

Yargitay Birinci Bagkaniyla ikinci baskanlarinin
ve Cumhuriyet Bagsavcisinin gorev siresi dort yil-
dir. Siresi bitenleryeniden segilebilirler.

Yargitayin kurulusu, isleyisi, Baskan ve uUyeleri-
nin ve diger mensuplarinin nitelikleri ve ikinci bas-
kanlarm segim usulleri kanunla duzenlenir."

1982°de (Md. 154) ise radikal degisiklikler vardir:

'Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve ka-
nunun baska bir adli yargi merciine birakmadigi
karar ve hikumlerin son inceleme merciidir. Ka-
nunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar.

Yargitay uyeleri, birinci sinifa ayrilmis adli yargi
hakim ve Cumhuriyet savcilari ile bu meslekten sa-
yilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Yiuksek
Kurulunca lye tamsayisinin salt cogunlugu ile ve
gizli oyla segilir.

Yargitay Birinci Baskani, birinci baskanvekilleri
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ve daire baskarilari kendi tyeleri arasindan Yargi-
tay Genel Kurulunca dye tamsayisinin salt gogunlu-
gu vegizli oyla dortyil igin secilirler; siresi bitenler
yeniden segilebilirler.

Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Cumhuriyet
Bagsavcivekili, Yargitay Genel Kurulunun kendi
uyeleri arasindan gizli oyla belirleyecegi beser aday
arasindan Cumhurbasgkani tarafindan doért yil igin
secilirler. Stresi bitenler yeniden secilebilirler.

Yargitayin kurulusu, isleyisi, Baskan, baskanve-
killeri, daire baskanlari ve dyeleri ile Cumhuriyet
Bagsavcisi ve Cumhuriyet Bassavcivekilinin nitelik-
leri ve secim usulleri, mahkemelerin bagimsizligr ve
héakimlik teminati esaslarina gére kanunla dizenle-
nir." (abg)

Buradaki en énemli degisiklik, Yargitay Cumhu-
riyet Bagsavcisi ve Vekili'nin, adaylar arasindan,
Cumhurbaskani’nca secilecegidir. Yargi, burada da
Yurdtme’nin etki alanina sokulmustur.

Danistay icin de 1961'den 1971% ve 1982’ye dog-
ru benzer bir siire¢ soz konusudur. 1961 Anayasa-
sinda Danistay’ diizenleyen madde (140) soyleydi:

Danistay, kanunlarin baska idari yargi mercileri-
ne birakmadigi konularda ilk derece ve genel olarak
ust derece idare mahkemesidir.

Danistay, idari uyusmazliklari ve davalari gor-
mek ve ¢Oziimlemek, Bakanlar Kurulunca gonderi-
len kanun tasarilari hakkinda dusiincesini bildir-
mek; tuzlk tasarilarini ve imtiyaz sartlasma ve s0z-
lesmelerini incelemek ve kanunla gosterilen diger is-
leri yapmakla gorevlidir.

Danistay Baskani ve tyeleriyle Baskanunsdzcis,
kanunda gosterilen niteliklere sahip kimseler ara-
sindan, Anayasa Mahkemesi’nin asil ve yedek (yele-
rinden meydana gelen kurulca gizli oyla ve Ugte iki
cogunlukla segilir: 11k iki oylamada ¢ogunluk sagla-
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namazsa salt cogunlukla yetinilir.

Danistay Baskani ve uyeleriyle Baskanunsozcu-
sunun secimlerinde Bakanlar Kurulu ile Danistay
genel kurulunca ayn ayri bos yer sayisi kadar aday
gosterilir.

Danistaym kurulusu, isleyisi, yargilama usalleri,
mensuplarinin nitelikleriyle atanmalari, haklan ve
Odevleri, aylik ve 6denekleri, meslekte ilerlemeleri,
haklarinda disiplin kovusturmasi yapilmasi ve di-
siplin cezasi uygulanmasi, mahkemelerin bagimsiz-
l1g1 ve hakimlik teminati esaslarina gére kanunla
dizenlenir.

1971°de ilk iki fikra korunmus; 3., 4., 5. fikralar
degistirilmis; 6. fikra eklenmistir:

"Danistay uyeleri, Bakanlar Kurulu ile Danistay
Genel Kurulunca ayn ayri bos yer sayisi kadar gos-
terilecek adaylar arasindan Anayasa Mahkemesinin
asil veyedek Uyelerinin tye tamsayisinin tgte iki go-
gunlugu ile gizli oyla secilir. 11k iki oylamada bu co-
gunluk saglanamazsa, salt cogunlukla yetinilir.

Danistay; Baskanini ve Baskanunsézcisini, ken-
di Oyeleri arasindan, Uye tamsayisinin salt cogunlu-
gu ile ve gizli oyla secer. Baskan, daire baskanlan
ve Baskanunsdzcusiinin gorev sureleri dort yildir.
Suresi bitenler yeniden secilebilirler.

Danistaym kurulusu, isleyisi, yargilama ve daire
baskanlannin segim usulleri, mensuplarinin nite-
likleriyle atanmalari, haklan ve ddevleri, aylik ve
odenekleri, meslekte ilerlemeleri, haklarinda disip-
lin kovusturmasi yapilmasi ve disiplin cezasi uygu-
lanmasi, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik te-
minati esaslarina gore kanunla diizenlenir.

Asker kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin yar-
gl denetimi Askeri Ylksek Idare Mahkemesince ya-
pilir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulusu,
isleyisi, yargilama usulleri, baskan ve Uyelerinin ni-
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tetikleri ile atanmalari, disiplin ve 6zIUk isleri; ha-
kimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gerekleri-
ne gore, kanunla dizenlenir.”

Radikal yapisal degisiklik, 1982 Anayasasiyla
gelmistir: _

"Danistay, Idari mahkemelerce verilen ve kanu-
nun baska bir idari yargl merciine birakmadigi ka-
rar ve hukimlerin son inceleme merciidir. Kanunla
gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahke-
mesi olarak bakar.

Danistay, davalari gérmek, Basbakan ve Bakan-
lar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari hakkin-
da disuncesini bildirmek, tizlk tasarilarini ve im-
tiyaz sartlasma ve sOzlesmelerini incelemek, Idari
uyusmazliklari ¢ézimlemek ve kanunla gosterilen
diger isleri yapmakla gorevlidir. )

Danistay Uyelerinin dorte Gcu birinci sinif Idar?
yargl hakim ve savcilari ile bu meslekten sayilanlar
arasindan Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu;
dortte biri nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler
arasindan Cumhurbaskani; tarafindan segilir.

Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri ve
daire baskanlari, kendi lyeleri arasindan Danistay
Genel Kurulunca uye tamsayisinin salt ¢gogunlugu
ve gizli oyla dort yil icin segilirler. Stresi bitenler
yeniden secilebilirler.

Danistaym, kurulusu, isleyisi, Baskan, Bassavcl,
baskanvekilleri, daire baskanlari ile tyelerinin nite-
likleri ve secim usulleri, idari yarginin ozelligi,
mahkemelerin badimsizligi ve hakimlik teminati
esaslarina gore kanunla dizenlenir.” (abg)

Buradaki en 6nemli degisiklik, Danistay uyeleri-
nin 1/4’Gntin Cumhurbaskaninca, 3/4%Uniin de za-
ten Cumhurbaskaninca atanmis olan Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu'nca secilecek olmasidir.
Idari Yargi’nin st organi, denetlemesi beklenen
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Ylratme’nin birinci basi olan olaganusti yetkili
Cumhurbaskani’na sectirilmektedir (dogrudan ve
dolayh).

1961’de (Md. 141) Askeri Yargitay’ dizenleyen
madde séyleydi:

"Askeri Yargitay, askeri mahkemelerden verilen
karar ve hukiimlerin son inceleme merciidir. Ayrica,
kanunla gosterilen askeri islere ait belli davalara
ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Askeri Yargitay Uyeleriyle Bassavcisi, hakimlik
niteligine sahip, kirk yasini bitirmis ve en az on yil
asker? hakimlik veya askeri savcilik yapmis kimse-
ler arasindan, Askeri Yargitay genel kurulunun Gye
tamsayisinin salt cogunluguyla bos yerin U¢ misli
olarak gosterdigi adaylar arasindan Cumhurbaska-
ninca segilir.

Askeri Yargitay, Baskanlarini kendi uyeleri ara-
sindan secer.

Askeri Yargitaym kurulusu, isleyisi, yargilama
usalleri, uyeler hakkmdaki disiplin isleri, mahke-
melerin bagimsizligr ve hakimlik teminati esaslari-
na gore, kanunla dazenlenir."”

1971’de bu kurum daha da askeri-hiyerarsiklesti-
rilmistir. Artik baskanlarini kendi Gyeleri arasin-
dan se¢cmez; bunlar "rlitbe ve kidem sirasina gore
atanirlar”. Son fikrada da, mahkemelerin bagimsiz-
g1 ve hakimlik teminati ilkelerinin yanina "asker-
lik hizmetlerinin gerekleri" eklenmistir:

"Askeri Yargitay lyeleri en az albay ritbesinde
birinci sinif askeri hakimler arasindan Askeri Yar-
gitay Genel Kurulunun lye tam sayisinin salt co-
gunlugu ile her bos yerin ¢ misli olarak gosterdigi
adaylar arasindan Cumhurbaskaninca segilir.

Asker? Yargitay Baskani, Bassavcisi, Ikinci Bas-
kani ve daire baskanlari Askeri Yargitay Uyeleri
arasindan ritbe ve kidem sirasina gore atanirlar.
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Askeri Yargitayin kurulusu, isleyisi, yargilama
usulleri ve Uyeler hakkindaki disiplin ve 6zlik isle-
ri, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati ve
askerlik hizmetlerinin gereklerine gore kanunla di-
zenlenir." (abg)

1982 anayasasi, 1971’deki maddeyi, kiguk bir
ibare disinda, aynen benimsemistir:

"Askeri Yargitay, askeri mahkemelerden verilen
karar ve hikiimlerin son inceleme merciidir. Ayrica,
asker kisilerin kanunla gosterilen belli davalarina
ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Askeri Yargitay lyeleri birinci sinifaskeri hakim-
ler arasindan Askeri Yargitay Genel Kurulunun uye
tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla her bos yer
icin gosterecedi Uger aday icinden Cumhurbaskanin-
ca segilir. )

Askeri Yargitay Baskani, Bassavcisi, Ikinci Bas-
kani ve daire baskanlari Askeri Yargitay uyeleri
arasindan rutbe ve kidem sirasinagoére atanirlar.

Askeri Yargitayin kurulusu, isleyisi, mensuplari-
nin disiplin ve 6zIUk isleri, mahkemelerin bagimsiz-
l1§1, hakimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin ge-
reklerine gore kanunla dizenlenir."

Askeri birokrasiyi Idare’nin, askeri yargiyl da
Yargi’nin parcasi olarak gdérmeyen 1961 ve 1982
anayasalarindan birincisinde bulunmayan ama
Ikincisinde yer alan bir kurum da (1971de getiri-
len) Askeri Yiksek idare Mahkemesidir (Md.
157). Uyelerini, bu mahkemenin ve Genel Kurmay
Baskanliginin gosterecegi adaylar arasindan yine
Cumhurbaskani seger (atar). Adli, idari, askeriyar-
gl mercileri arasindaki gdrev ve hikim uyusmaz-
liklarini kesin olarak ¢ozimleyen Uyusmazlik Mah-
kemesi (142-158) ise, iki anayasada esas olarak ay-
nidir.

Turk anayasa hukukuna 1961 Anayasasiyla gi-
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ren Anayasa Mahkemesi’nin dyelerinin secimine
iliskin 145. madde aynen soyleydi:

"Anayasa Mahkemesi onbes asil ve bes yedek (ye-
den kuruludur. Asil Gyelerden dérdu Yargitay, Ucl
Danistay genel kurullarinca kendi Baskan ve (yele-
riyle Bassavcl ve Baskanunsodzcisu arasindan (ye
tamsayilarinin salt ¢cogunlugu ile ve gizli oyla segi-
lir. Bir Oye Sayistay genel kurulunca kendi Baskan
ve Uyeleri arasindan ayni usalle segilir. Millet Mec-
lisi Ug, Cumhuriyet Senatosu iki tye secer. Cumhur-
baskaninca da iki tye secilir. Cumhurbaskani, bu
Uyelerden birini, Askeri Yargitay genel kurulunun
Uye tamsayisinin salt cogunluguyla ve gizli oyla gos-
terecedi (¢ aday arasindan secer.Anayasa Mahke-
mesi, kendi Uyeleri arasindan, gizli oyla ve Ugte iki
cogunlukla, dért yil icin, bir baskan ve bir Baskan-
vekili secer;yeniden secilmek caizdir.

Yasama Meclisi, bu secimleri, Tirkiye Buyuk
Millet Meclisi tyeleri disindan, Uye tamsayilarinin’
Ucte iki cogunlugu ile ve gizli oyla yaparlar. 11k iki
oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, salt ¢cogun-
lukla yetinilir.

Yasama Meclisince secilecek tyelerden birer kisi-
nin, Universitelerin hukuk, iktisat ve siyasal bilim-
ler 6gretim dyelerinin birlikte toplanarak; agik Gye-
liklerin ¢ kati tutarinda ve gizli oyla gosterecekleri
adaylar arasindan olmasi gereklidir.

Anayasa Mahkemesine asil veya yedek uye olabil-
mek igin, kirk yasini doldurmus bulunmak ve Yar-
gitay, Danistay, Askeri Yargitay veya Sayistayda
Baskanlik, Uyelik, Bassavcilik, Baskanunsozculugu
veya Universitelerde hukuk, iktisat ve siyasal bilim-
ler alanlarinda en az besyil 6gretim Uyeligi veya on-
besyil avukatlik yapmis olmak sarttir.

Anayasa Mahkemesine, Yargitay iki, Danistay ile
Yasama Meclislerinin her biri birer yedek lye secer-
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ler. Yedek uUyelerin seciminde de, asitlarin segimin-
deki usul uygulanir.

Anayasa Mahkemesi Uyeleri, resmi veya 6zel hig-
bir gérev alamazlar."

Goruldugu gibi 15 tyeden 8’ yuksek yargi, 5% ya-
sama meclisi ve yalnizca ikisi Cumhurbaskan! tara-
findan segiliyordu. Mahkeme, kendi baskanim seci-
yordu. 1971’de yapilan kiiguk degisiklikler daha ¢ok
bicimseldir. En dikkati ¢eken nokta 1961'in 3. fikra-
sindaki tniversiteli Gyelerin 1971°de emredici ol-
maktan ¢ikariimasidir. 1961°de g6zde olan tniversi-
te hocalari, 1971 de gézden diismeye baslamistir!

1982°de (Md. 146) timi Cumhurbaskani’nca seci-
len 11 Uyeyi aday gosteren mercilerin dagilimina
baktigimizda sivil yiksek yarginin etkisinin azaldi-
gini (5), askeri yuksek yarginin agirhginin arttigini
(2), zaten geri kalan 4 Uyeyi de dogrudan Cumhur-
baskani’nm atadigini; bdylece en Ust yargl organi-
nin, atanma bicimi acisindan da tumuyle Yuritme™
nin kontroluna girdigini géruyoruz:

"Anayasa Mahkemesi onbir asil ve dort yedek
uyeden kurulur.

Cumhurbaskant; iki asil ve iki yedek lyeyi Yargi-
tay, iki asil ve bir yedek tyeyi Danistay, birer asil
Uyeyi Asker? Yargitay, Askeri Yiksek Idare Mahke-
mesi ve Sayistay genel kurullarinca kendi Baskan
ve Uyeleri arasindan Uye tamsayilarinin salt ¢ogun-
lugu ile her bos yer icin gosterecekleri Ucer aday
icinden; bir asil Uyeyi ise Yiksekdgretim Kurulunun
kendi Uyesi olmayan yuksekdgretim kurumlan ogre-
tim Qyeleri iginden gosterecegi (¢ aday arasindan;
tc asil ve bir yedek uyeyi Ust kademe yoneticileri ile
avukatlar arasindan secer.

Yiksekogretim kurumlan ogretim Uyeleri ile st
kademe yoneticileri ve avukatlarin Anayasa Mahke-
mesine asil veyedek Uye secilebilmeleri icin, kirk ya-
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sani doldurmus, yuksekdgrenim gérmus veya ogre-
nim kuramlarinda en az onbes yil 6gretim yeligi
veya kamu hizmetinde en az onbes yil fiilen ¢alismis
veya en az onbesyil avukatlik yapmis olmak sarttir.

Anayasa Mahkemesi, asil lyeleri arasindan gizli
oyla ve Uye tamsayisinin salt cogunlugu ile dort yil
icin bir Baskan ve bir Baskanvekili seger. Siresi bi-
tenleryeniden segilebilirler.

Anayasa Mahkemesi Gyeleri, asli gorevleri disin-
da resmf veya 0zel hi¢bir gorev alamazlar.”

Anayasa Mahkemesi Uyeliginin sona ermesi hii-
kimleri 1961 ve 1982’de aynidir (146-147).

1961% gore, Anayasa Mahkemesi anayasa yar-
gisini yerine getirirken kanunlarin (anayasa degi-
sikligi dahil) anayasaya uygunlugunu denetliyordu.
Madde soyleydi (147):

"Anayasa Mahkemesi, kanunlarin ve Turkiye B-
yik Millet Meclisi Igtiziklerinin anayasaya uygun-
lugunu denetler.

Cumhurbaskanini, Bakanlar Kurulu dyelerini,
Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Yiksek Hakim-
ler Kurulu ve Sayistay Baskan ve tyelerini, Cumhu-
riyet Bassavcisini, Baskanunsdzcusuni, Asker? Yar-
gitay Bassavcisini ve kendi Uyelerini gorevleriyle il-
gili suclardan dolay! Yiice Divan sifatiyle yargilar
ve Anayasa ile verilen diger gorevleriyerine getirir.

Anayasa Mahkemesinin, Ylce Divan sifatiyle yar-
gilamasinda savcilik gérevini Cumhuriyet Bassavci-
styapar."

1971 degisikligiyle Anayasa Mahkemesi’nin ana-
yasa yargisi yetkisi kisilmis, anayasa degisiklikleri-
nin yalnizca anayasada gosterilen sekil sartlarina
uygunlugunu denetleyebilmesi esasi getirilmistir:

"Anayasa Mahkemesi, kanunlarin ve Turkiye B-
yiuk Millet Meclisi Igtiiziiklerinin Anayasaya, Ana-
yasa degisikliklerinin de Anayasada gosterilen sekil
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sartlarina uygunlugunu denetler.”

1982°de (Md. 148) "anayasay! katilastirma" yak-
lasimi sdrdurdlmis, "sadece sekil bakimindan™
(abg) ibaresi guclendirilmistir. Bununla da kalin-
maylip, olaganustu hallerde, sikiyonetim ve savas
hallerinde cikarilan kanun hikminde kararname-
lerin de sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya ayki-
riligr iddiasiyla Anayasa Mahkamesi’nde dava agi-
lamaz denilerek, bunlar anayasa yargisi denetimi
disinda birakilmistir:

"Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun huk-
minde kararnamelerin ve Turkiye Biyuk Millet
Meclisi i¢tizugliniin Anayasaya sekil ve esas bakim-
larindan uygunlugunu denetler. Anayasa degisik-
liklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve de-
netler. Ancak, olaganusti hallerde, sikiydnetim ve
savas hallerinde ¢ikarilan kanun hikmunde karar-
namelerin sekil ve esas bakimindan anayasa aykiri-
g1 iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava aclla-
maz.

Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son
oylamanin, éngérulen ¢cogunlukla yapilip yapilma-
digi; Anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve oylama
cogunluguna ve ivedilikle goristlemeyecegi sartina
uyulup uyulmadigi hususlari ile sinirhidir. Sekil ba-
kimindan denetleme, Cumhurbaskaninca veya Tur-
kiye Buyuk Millet Meclisi tyelerinin beste biri tara-
findan istenebilir. Kanunun yayimlandigi tarihten
itibaren on gun gectikten sonra, sekil bozukluguna
dayali iptal davasi agilamaz, defi yoluyla da ileri
strtlemez.

Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanini, Bakan-
lar Kurulu Uyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargi-
tay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yuksek Idare
Mahkemesi Baskan ve (yelerini, Bagsavcilarini,
Cumbhuriyet Bassavcivekilini, Hakimler ve Savcilar
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Yiksek Kurulu ve Sayistay Baskan ve tyelerini go-
revleriyle ilgili suglardan dolay! Yiice Divan sifatiy-
layargilar.

Yuce Divanda, savcilik gérevini Cumhuriyet Bas-
savcisl veya Cumhuriyet Bassavcivekili yapar.

Yice Divan kararlari kesindir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa ile verilen diger
gorevleri de yerine getirir.” (abc)

1961 anayasasi’na (Md. 149) gére Anayasa Mah-
kemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agma
hakkina sahip olan kisi ve kurumlar sdyleydi:

- Cumhurbaskani

- Siyasi partiler veya bunlarin meclis gruplan

- Yasama meclislerinden birinin 116 (yesi ile
kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren konularda:

- Yuksek Hakimler Kurulu

* Yargitay

- Danistay

-Askeri Yargitay

- Universiteler

1982 Anayasasi’nda (Md. 50) ise bu liste kisaltil-
mistir. Zaten bagimsizligi hi¢ derecesine indirilen
ve Yirutme’nin denetimine sokulan ytksek yargi
ile Universiteler listeden cikariimistir. Tlrkiye Bi-
yuk Millet Meclisi tyeleri igin yeter sayl 1/5% yik-
seltilmistir. Partiler agisindan ise, bu hak, iktidar
ve ana muhalefet partisine sinirlanmistir.

1961’de (Md. 150) Resmi Gazete’de yayimlanma
tarihinden sonra 90 giin olan dava agma suresi,
1982°de (Md. 151) 60 giine indirilmistir. Anayasaya
aykirihgin diger maddelerde ileri surtlmesine ilis-
kin haktmlerde ise (151-152) esash fark yoktur.

Anayasa Mahkemesi kararlarina iliskin 1961
maddesine (152) 1971°de gelen 6nemli degisiklik,
kararlara gerekce yazilmasi zorunlulugudur.
1982’de (Md. 153) bu hikim korunmustur. 1982%yle
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gelen asil 6nemli degisiklik ise, bu mahkemenin
anayasa yargisi yetkisini daraltan 2. fikradir:
"Anayasa Mahkemesi, bir kanun veya kanun hik-
minde kararnamenin tamamini veya bir htikmind
iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir
uygulamaya yol agacak bicimde hikim tesis ede-
mez." (Bu hikmin yaratabilecegdi teorik ve felsefi
tartismaya burada yer verme olanagimiz yoktur.)

119



DORDUNCU BOLUM
ANAYASA DEGISIKLIGI

a)Degisiklik Hukumleri

1961 Atiayasasi’mn 155. maddesine gore, anaya-
sinin degistirilmesi, Tiurkiye Buyik Millet meclisi
Uye tamsayisinin en az Ugte biri tarafindan teklif
edilebilir. Degistirme teklifinin kabulli meclis(ler)in
Uye tamsayisinin dgte iki ¢ogunlugunun oyuyla
mumkundir.

1982 Anayasasi’'mn 175. maddesi’nin 1. fikrasi
bu yéntemi aynen tekrarladiktan sonra 3. fikrasin-
da, Cumhurbaskani’na anayasa degisikligi konu-
sunda da olaganiistu bir yetki taniyordu:

"Cumhurbaskani Anayasa degisikliklerini Turki-
ye Blylk Millet Meclisine geri gonderdikten sonra,
Meclis geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse,
Cumhurbaskani bu kanunu halkoyuna sunabilir.”

Baska bir deyisle, 1982 anayasasi Cumhurbaska-
nina anayasa degisikligi kanununun yasama mecli-
sine geri gonderme yetkisini tanimakla kalmiyor;
Meclisin kendi metninde israr etmesi halinde, ya-
sama meclisinin stiine basip gecerek kisisel irade-
siyle halkoyuna basvurma yetkisini veriyordu. Bu
"super-veto" hakkiyla 1982 Anayasasi, Cumhurbas-
kani’ni anayasanin nihai bekgisi haline getiriyor ve
bu anayasayl, degistirilme yontemi bakimindan son
derece katilastiriyordu. (Anayasanin yurarlige giri-
sini izleyen genel segcimlerden sonraki ilk alti yil
icin; gecici 9. madde daha da buyuk katiliklar igeri-
yordu.)
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17.5.1987 tarih ve 3361 sayili kanunla bu madde-
de yapilan degisiklikle, anayasay! degistirme tekli-
finin kabull icin aranan meclis ¢gogunlugu beste (¢
yapilir. Meclis geri gonderilen kanunu (kendi met-
nini) Ugte iki ¢cogunlukla aynen kabul ederse, Cum-
hurbaskani bu kanunu halkoyuna sunabilir.

Meclis’in 3/5 veya 2/3ten daha az oyla kabul etti-
gi degisiklik kanunu ise, Cumhurbaskani’nca Mec-
lis’e iade edilmedigi takdirde, halkoyuna sunulmak
uzere Resmi Gazete’de yayimlanir. Dogrudan veya
Cumhurbaskaninin iade etmesi lzerine Mecliste
2/3 ¢ogunlukla kabul edilen degistirme kanunu ve-
ya gerekli gorilen maddeleri, Cumhurbaskani tara-
findan halkoyuna sunulabilir.

Goruldugu gibi, 1982 hikminin esasi pek degis-
memis; Ustelik is daha karmasik, hatta karisik hale
getirilmistir.

b) Gegici Hikumler

1961 Anayasasi, 1982 gibi, degistirme hikiumle-
rinde ozel bir gogunlugun aranmasinin 6tesinde bir
katihik tasimamakla birlikte; gecici maddelere ko-
nan ve darbecilerin anayasa Oncesi tasarruflarim
da anayasa dizeninin dokunulmaz bir parcasi hali-
ne getiren huktimleriyle yine' 1980 darbecilerine ve
1982 darbe anayasasina emsal olusturmustur.

1961 Anayasasi’na eklenen 10 gecici maddeden,
Tirkiye Biylik Millet Meclisi’nin secilmesine ve
toplanmasina, senatonun kurulmasina ve ictizige
iliskin 1, 2, 3. maddeler ile Cumhurbaskani’nin se-
cimine, Bakanlar Kuruluhun kurulmasina ve sena-
toda adcekmeye iliskin 5, 6, 10. maddeler teknik
maddelerdir; ilgin¢ olanlar 4, 7, 8, 9. maddelerdir.

4. madde aynen soyledir:

"Bu Anayasaya gore kurulan Tirkiye Blyik Mil-
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let Meclisinin toplanmasiyla, 20 Nisan 1340* tarihli
ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanununa ve 12 Ha-
ziran 1960 tarihli ve 1 sayili Kanunla 13 aralik
1960 tarihli ve 157 sayili Kanuna goére kurulan Ku-
rucu Meclisin, Milli Birlik Komitesinin ve Temsilci-
ler Meclisinin hukukT varliklari sona erer ve bunlar
kendiliginden dagilmis olurlar.

27 Mayis 1960 tarihinden itibaren Kurucu Mecli-
sin toplandigi 6 Ocak 1961 tarihine kadar yasama
yetkisini ve ylritme gorevini Turk Milleti adma
kullanmis bulunan Milli Birlik Komitesinin ve Dev-
rim Hikumetlerinin karar ve tasarruflarindan ve
bunlarin, idarece veyayetkili kilanan organ ve mer-
cilerce uygulanmasindan dolayi, karar alanlar, ta-
sarrufta bulunanlar ve uyguliyanlar hakkinda cezai
veya mali veya hukuki sorumluluk iddiasi ileri si-
rilemez ve bu maksatla herhangi bir yargl merciine
basvurulamaz.

Normal demokratik rejimi biltiln teminati ile kur-
mak amaciyla gerceklestirilen ve yurutulen 27 Ma-
y1s 1960 Devrim tarihinden 6 Ocak 1961 tarihine
kadar cikarilan kanunlar, Tirkiye Cumhuriyetinin
diger kanunlarinin degistirilmesi ve kaldirilmasin-
da uygulanan kurallara gore degistirilebilir veya
kaldirilabilir. Ancak, bunlar hakkinda Anayasaya
aykirihik iddiasiyle, Anayasa Mahkemesinde iptal
davasi acilamiyacagi gibi, itiraz yoluyla dahi Mah-
kemelerde Anayasaya aykirilik iddiasi ileri surile-
mez.

27 Mayis 1960°dan 6 Ocak 1961 tarihine kadar
cikarilan kanunlarin, yapilmis tasarruflarin ve
alinmis kararlarin degistirilmesi veya kaldirilmasi
hallerinde 2. fikra hikm sakhdir.” (abg)

Goruldugu gibi, darbe hikumetlerinin karar ve
tasarruftan ile bunlann yetkili kildigi organlann

(*) 1924.
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karar, tasarrufve uygulamalarina karsi yargi yolu-
nu kapamak ve bunlar hakkinda cezai, mali ve hu-
kuki sorumluluk ileri strilemeyecegi hikmini ge-
tirmek 1982 Anayasasi’na 6zgu bir tutum degildir®
ilk 6rnedi 1961 olusturmustur. 1982’nin "kotu soh-
retli 15. maddesi; en 6nemli yerleri itibariyle
1961’in harfiyen tekraridir:

"12 Eylul 1980 tarihinden, ilk genel se¢imler so-
nucu toplanacak Tirkiye Buyik Millet Meclisinin
Baskanlik Divanini olusturuncaya kadar gececek
stre icinde, yasama ve ylrutme yetkilerini Turk
milleti adina kullanan, 2356 sayili Kanunla kurulu
Milli Guvenlik Konseyinin, bu Konseyin yonetimi
doneminde kurulmus huktimetlerin, 2485 sayili Ku-
rucu Meclis Hakmda Kanunla gorev ifa eden Danis-
ma Meclisinin her tirlu karar ve tasarruflarindan
dolayi haklarinda cezai, mali veya hukuki sorumlu-
luk iddiasi ileri strtilemez ve bu maksatla herhangi
bir yargi merciine basvurulamaz.

Bu karar ve tasarruflarin idarece veya yetkili ki-
linmis organ, merci ve gorevlilerce uygulanmasin-
dan dolayi, karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve
uygulayanlar hakkinda yukaridaki fikra htikiumleri
uygulanir.

Bu donem iginde ¢ikarilan kanunlar, kanun hik-
munde kararnameler ile 2324 sayili Anayasa Diize-
ni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasar-
ruflarin Anayasaya aykiriligi iddia edilemez." (abg)

1961/4teki "27 Mayis 1980 tarihinden itibaren
Kurucu Meclisin toplandigl 6 ocak 1961 tarihine
kadar yasama yetkisini ve yuritme gorevini Turk
Milleti adina kullanmis bulunan Milli Birlik Komi-
tesinin ve Devrim Huktmetlerinin..." ifadesi ise, en
basta da degindigimiz zere, darbenin millet adina
yapildigi Aksiyonunu yinelemekte ve yine 1982'e
emsal olusturmaktadir.
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Aynca, yasama yetkisini gasp eden darbeciler,
s0z konusu donemler iginde cikarilan kanunlarin,
batiin kanunlar gibi degistirilebilecegini ve kaldiri-
labilecegini belirtmekle birlikte (1961), bunlar igin
anayasa yargisi yolunu kapamay! da ihmal etme-
misler; bunlari, izleyen ddonemin yasal yasamina
empoze etmislerdir.

Bu empozisyon 196177. maddeyle bir baska bi-
cimde de strddrilmastar:

"Bu Anayasa ile kabul edilmis olan yeni organ,
kurum ve kurullarin kurulus ve isleyisleriyle ilgili
kanunlar, Turkiye Buyik Millet Meclisinin ilk top-
lantisindan basliyarak en gec alti ay icinde ve bu
Anayasa ile konulmasi emredilen diger kanunlar da
en geg iki yil iginde ¢ikarthir."

Baska bir deyisle, yeni Tirkiye Buyuk Millet
Meclisi’nin yasama iradesine ipotek konmustur.
Darbeciler, kendilerince olmasi gereken siyasal ve
hukuksal yasami, kanunlari ve kurumlariyla Tr-
kiye Biyik Millet Meclisi’ne dikte etmislerdir. 9.
gecici madde ile de kanunlar hakkinda Anayasa
Mahkemesi’nde iptal davasi agma hakkina 6 aylik
bir sure sinin getirmislerdir.

1982°de gecici 8 madde de aynen bu drnegi izle-
mistir:

"Anayasa ile kabul edilmis olan yeni organ, ku-
rum ve kurullarin kurulus, gorev, yetki ve isleyisleri
ile ilgili kanunlarla, Anayasada konulmasi veya de-
gistirilmesi dngdrilen diger kanunlar, Anayasanin
kabuliinden baslayarak Kurucu Meclisin gorev sire-
si icerisinde, bu sure igerisinde yetistirilemeyenler,
secimle gelen Tirkiye Blyik Millet Meclisinin ilk
toplantisini izleyen bir yil sonuna kadar ¢ikartilir."

1982 Anayasasi’na eklenen 16 gecici maddeden
diger ilgin¢ olanlar sunlardir: 1 madde, ayni za-
manda devlet baskani olan Milli Guvenlik Konseyi
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Baskam’mn 7 yil igin Cumhurbaskani olmasini, bir
oldu-bitti seklinde halkoyuna sunan ve bu niteligiy-
le bir referandum degil, bir plebisit 6zelligi tasiyan
bir maddedir.*

2. madde ise, Milli Guvenlik Konseyi lyelerini 6
yil icin Cumhurbaskanhigi Konseyi tyelerine dénus-
turmekte ve bunlarin goérevlerini soyle saymaktay-
dr:

"a) Tirkiye Biyuk Millet Meclisince kabul edile-
rek Cumhurbaskanhgina goénderilen, Anayasada
yazili temel hak ve hurriyetlere ve ddevlere, laiklik
ilkesine, Atatlrk inkilaplarinin, millt glvenligin ve
kamu dizeninin korunmasina, Turkiye Radyo-
Televizyon Kurumuna, Milletlerarasi andlasmala-
ra, dis Ulkelere silahli kuvvet génderilmesine ve ya-
banci kuvvetlerin Tiirkiyeye kabuliine, olaganist
yOnetime, sikiydnetim ve savas haline dair kanunlar
ile Cumhurbaskaninca gerekli gorilen diger kanun
lan Cumhurbaskanina taninan onbes gunlik siire -
nin ilk on gund iginde incelemek;

b) Cumhurbaskaninin istemi ve tespit edecegi su-
re icinde:

Milletvekili genel seciminin yenilenmesine, ola-
ganistl yonetim yetkisinin kullanilmasina ve ali-
nacak tedbirlere, Tirkiye Radyo-Televizyon Kuru-
nunum yonetim ve gdzetimine, gencligin yetistiril-
mesine ve Diyanet Islerinin duzenlenmesine iliskin
konulan incelemek ve goris bildirmek;

¢) Cumhurbaskaninin istemine gore, i¢ ve dis gli-
venlik ile gerekli gorilen diger konularda inceleme
ve arastirma yapmak ve sonuglarint Cumhurbaska-
nina sunmak." (abg)

Altini cizdigimiz satirlar, yeni Tlrkiye Buyik
Millet Meclisi acildiktan sonra dahi, eski cuntaya

(*) Bkz. Taha Parla, "iki Tir Halk Oylamasi: Referandum ve
Plebisit", Cumhuriyet, 18.2.1986.
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altr yil streyle, yaptirim gici tanimamakla birlik-
te, yasama yetkisi zerinde bir gozetim islevi ver-
mekte; cuntanin, devletin ideolojik aygitlari (TRT,
Diyanet lIsleri, gencligin egitimi) yoluyla toplum
uzerindeki denetimini sirdidrmesinin planlanmis
oldugunu gostermektedir.

5, 6, 7. maddeler, Turkiye Buylik Millet Meclisi,
Bakanlar Kurulu ve igtiizige iliskin teknik madde-
lerdir. 4 madde, darbeden sonra feshedilen siyasi
partilerin gesitli kademe yoneticilerine 10’ar ve 5%r
yillik siyasi yasaklar, senatonun kontenjan ve tabii
uyelerine de 5 yillik siyaset yasagi koyar.

16. madde ise, halkoylamasma katilmayanlara,
bes yil icinde yapilacak segimlere ve halkoylamala-
nna katilamama ve segimlerde aday olamama ceza-
S getirir.

c) Anaya8alannYapilisi™

1921 Anayasasi’ni kabul eden 1 Tirkiye Buyuk
Millet Meclisi (1920-1923) "territoryal prensibe” go-
re vilayet ve liva temsilcilerinden olusmus, son Os-
manli Mebusan Meclisi’nden katilanlar dahil, segil-
mis bir kuruldur ve "kurucu meclis"i ad olarak bile
benimsememistir. _

1924 Anayasas! da Ikinci Turkiye Buyik Millet
Meclisi (1923-1927) tarafindan olagan yasama yo-
luyla yapiimistir. 1928 (laiklik) ve 1937 (alti ok) de-
gisiklikleri yine Turkiye Blylk Millet Meclisi’nin
olagan yasama yoluyla yaptigi degisikliklerdir.

Tabii, eklenmeden gecilemeyecek bir nokta da
Cumbhuriyet’in resmen ilani 6nemindeki bir esas
teskilat meselesini dahi Tirkiye Blyuk Millet Mec-
(*) Demokrasilerde anayasalarin yapilmasi, degistirilmesi ve ku-
rucu meclisler hakkinda karsilastirmali notlar icin Bkz. Taha

Parla, Tirkiyenin Siyasal Rejimi (istanbul: Onur Yayinlan,
1986), ss.39-54.
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lisi’nin 1923de, 1921 anayasasinin bazi hiikimleri-
ni degistirerek, olagan yasama yoluyla gerceklestir-
mis olmasidir.

Cagdas Turkiye’de anayasa yapilmasinda/degis-
tirilmesinde parlamenter gelenekten ilk ayriima
1960ta olmustur. 13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sa-
yil "Kurucu Meclis Teskili Hakkinda Kanun™ ile 13
Aralik 1960 tarihli ve 158 sayili "Temsilciler Mec-
lisi’nin Secimi Hakkinda Kanun", hem Tiirk anaya-
sacihigina "kurucu meclis" kurumunu getirmis, hem
de kurucu meclisi "korporatif prensibe™ dayamistir.

157 sayili kanuna gére Kurucu Meclis, Milli Bir-
lik Komitesi’nden ve "mevcut sartlara uygun olarak
milletin en genis manasiyla temsili gayesini goze-
ten” Temsilciler Meclisi'nden olugsmustur (Md. 1).
Kurucu Meclis’in baslica gorevi, yeni bir anayasay!
gorisip kabul etmek ve yeni bir secim kanunu yap-
maktir (Md. 2 ve 18).

Md. 4’e gore Temsilciler Meclisi, su unsurlardan
olusmustur:

a. Devlet Baskani ve Milli Birlik Komitesi tara-
findan atanacak temsilciler,

b. Bakanlar Kurulu Gyeleri,

c. lller temsilcileri,

d. Siyasi partiler temsilcileri (Yalniz Cumhuriyet
Halk Partisi ve Cumhuriyet Koylu Millet Partisi),

e. Meslek tesekkulleri temsilcileri:

- barolar

- basin

- eski muharipler birligi

- esnafdernekleri

-genclik

- is¢i sendikalari

- ticeret ve sanayi odalari

- 6gretmen tesekkulleri

- tarim tesekkdlleri
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- Universiteler

-yargl organlari

Derhal gorilecegi Uzere:

a) secim degil atamadir,

b) secim degil tabii Gyeliktir,

c) ok kisith bir secimdir,

d) gadimli ve tercihli parti temsilidir,

e) korporatiftemsildir.

Diger bir deyisle, "milletin en genis manasiyla
temsili gayesini gozeten" bir formul degil; fiili ikti-
darin belirledigi korporatif ve korporatif olmadigi
6lciide de ¢ok dar bir territoryal temsil formaludr.
Kurucu Meclisi’nin diger kanadi olan MBKnin ise
"temsil™ ile ilgisi yoktur.

158 sayil: kanun, Temsilciler Meclisi’nin kurulus
bicimini ve Uyelerinin se¢imini, 157 sayili kanun
esaslarina gore, ayrintili bigimde dizenlemistir. Sa-
yilar soyledir:

- Bilim, sanat, egitim, askerlik, diplomasi, siya-
set, ekonomi ve ticaret gibi alanlarda basari goster-
mis kimseler arasindan Devlet Baskani’nin (10) ve
Milli Birlik Komitesi'nin (18) sececegi kisiler (28).

- Meslek tesekkillerinin sececegi Uyeler:

Barolar 6
Basin 12
Eski Muhabirler 2
Esnaf 6

(*) iller temsilcileri de tek dereceli genel oyla degil, iki dereceli
secimle ve bir gesit "elektoral kolej” teskil edecek sekilde idari-
burokratik-korporatif bir tarzda belirlenmistir: Il temsilcilerini
secen kurulu olusturan ilge delege secme kurullari,

- kdylerden birer delege,

- mahalle muhtarlari,

- ilkokul basdgretmenleri,

-ortaokul muddrleri,

- meslek kuruluslarinin yénetim kurullari,

- partilerin yonetim kurullarindan
meydana gelmistir.
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Genglik 1

Isci Sendikalari 6
Ticaret, Sanayi vs. Odalar1 10
Ogretmen tesekklleri 6
Tarim tesekklleri 6
Universiteler 12
Yargi organlari 12

(79).

- iller ve siyasal partiler temsilcileri (74).

-Bakanlar Kurulu tyeleri.

Kurucu Meclis'te kanun teklif etme hakki Ba-
kanlar Kurulu ile tyelere aittir. Ancak "Kurucu
Meclis uyelerince yapilacak kanun tekliflerinin, en
az bir Milli Birlik Komitesi (yesi ile bir Temsilciler
Meclisi Gyesinin imzalarini tasimasi sarttir™ (Md.
19). Bu hikim, ilk bakista bir asker-sivil esitligi
kaygisiyla konmus gibi gdrintyorsa da, ginin ko-
sullan iginde nesnel islevinin sivillerin askerlerce
denetlenmesi oldugu agiktir.

Kanunlarin gorusulmesini diizenleyen 20. Md.,
Milli Birlik Komitesi’ne, Temsilciler Meclisi’nin ka-
bul ettigi tasanlan geri génderme yetKkisi tanir; ta-
sarilarin "ihtilafh kalan noktalan™, iki kanattan se-
cilmis 7°ser lyeden kurulu bir Karma Komisyon’da
gorusular. "Karma Komisyonda beliren ayn goris-
ler, Kurucu Meclis’in birlesik toplantisinda sdzciler
tarafindan izah edilir ve metinler gorismesiz oyla-
nir. Milli Birlik Komitesi Gyeleri ve Temsilciler Mec-
lisi Uyeleri ayn ayn oylanni kullanirlar ve tasari
oylama yuzdeleri vasatilerine gore kabul veya red-
dolunur (abc). Burada sistemin icine gomulmis
olan dolayli empozisyonlar ve asker agirhgi agiktir.

Oncelikle goriisiilecek olan Anayasa ve Secim
Kanunu’nun gorusilmesini dizenleyen 31. madde-
ye gore ise, Milli Birlik Komitesi yine Temsilciler
Meclisi’nden gelen metni geri gonderebilir ("“Temsil-
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ciler Meclisinde yapilacak ikinci goériisme, Milli
Birlik Komitesindeki gorlisme suresinin yarisini
gecemez"):

Temsilciler Meclisi, Milli Birlik Komitesihden ge-
len metni ikinci gérismede aynen kabul etmedigi
takdirde, ihtilafli kalan noktalarin halli i¢cin karma
komisyon teskil edilir, bu komisyonca kabul edilen
metin, Kurucu Meclisin birlesik toplantisinda énce-
likle ve araliksiz olarak gorisulip halk oyuna sunu-
lacak hale getirilir.

Anayasa ve Se¢im Kanununun ihtilafli noktalari-
nin halli i¢in yapilan Kurucu Meclisin birlesik top-
lantis1 muzakerelerinde kararlar Ucte iki cogunluk-
la alinir.

Goruldugu gibi, Anayasanin ve Secim Kanunii-
nun gorasulmesinde, oteki kanunlardaki durumdan
farkl olarak, birlesik toplanti esasi ve Ugte iki ¢o-
gunluk getirilmekte; askeri kanada bariz agirlik ve-
rilmemektedir. Yine de ginin kosullarini, bu ve
baska maddelerdeki goriisme suresi kisitlamalari-
ni, kurucu meclisin olusumunu ve calismasini etki-
leyen, askeri darbe sonrasi atmosferini ve gic den-
gelerini hatirdan ¢ikarmamak gerekir. Kaldi ki, ku-
rucu meclis anayasayi yaklasik alti ayda tamamla-
yamadi§i takdirde, Milli Birlik Komitesi yeni bir
Temsilciler Meclisi sectirecektir (Md. 34).

Kisacasi, 1960-61 Kurucu Meclisi korporatif tem-
sil, idari irae (belirleme) ve atama yoluyla gelen
uyelerin ¢ogunlukta bulundugu bir meclistir. 1961
anayasasi’nin minakasali bir belge olmaktan kur-
tulamamasinin nedenleri arasinda yapilis yonte-
mindeki bu 6zellikleri de g6rebilmek lazimdir. Ku-
rucu Meclis’in tek dereceli genel oy ve siyasal parti-
lerin temsili ilkelerine dayandirilmamis olmasinin
yol actiyi mesruiyet miinazaralari 1961 Anayasasi-
nin islerligini ve kalicihigini zedelemistir.
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1982 Anayasasl! yine anti-demokratik yontemler-
le yapilmistir. Bu kez siyasal temsilden eser bile
yoktur. 1982; 1961 emsalini u¢ noktaya gotirmus,
1961’in tim dolayli inceliklerini de terketmistir.

"Kurucu Meclis Teskili Hakkinda ki 2485 numa-
rali ve 29.6.1981 tarihli Kanun’a gdre olusturulan
Kurucu Meclis, Danisma Meclisi ile tam bir Ust-
kamara statisindeki Milli Guvenlik Konseyi’nden
meydana gelmistir. Hicbir bicimde secilmislik nite-
ligi tasimayan bu meclis, "kanun koyma, degistirme
ve kaldirma suretiyle yasama gorevlerini" yerine

. getirecek; oncelikle de yeni anayasay!1, siyasi parti-
ler ve secim kanunlarini hazirlayacaktir (Md. 2).

Danisma Meclisi "... her ilin tespit ve teklif ettigi
adaylar arasindan Milli Guvenlik Konseyi’nce seci-
len 120 Gye ile, Milli Glvenlik Konseyi’nce dogru-
dan dogruya segilen 40 Uye olmak (zere 160 lyeden
olusur" (Md. 3). Baska bir deyisle, yukarida sayilan
yasamsal onemdeki isleri, 5 kisilik bir askerf cunta-
nin belirledigi bir topluluk yapacak, son sézi yine 5
kisilik bir cunta s6yleyecektir:

Milli Guvenlik Konseyi, Danisma Meclisinden ge-
len kanun tasan ve tekliflerini aynen veya degistire-
rek kabul veya reddedebilir. Milli Glvenlik Konseyi-
nin kabul etti§i metin Resmi Gazetede yayimlan-
mak suretiyle kanunlasir (Md. 25).

Ve:

Danisma Meclisinin, Anayasa Komisyonu tara-
findan hazirlanan ve Genel Kurulca kabul edilen
Anayasa metni, Milli Guvenlik Konseyihce aynen
veya degistirilerek kabul edilir ve Resmi Gazete ile
yayimlanir (Md. 26).

Goruldagi gibi, Danisma Meclisi’nin Milli Gu-
venlik Konseyi karsisinda formel bir hilkm yoktur.
1982 Anayasasi’na pekala "Besler Anayasasi" dene-
bilir; Danisma Meclisi teknik olarak kollektif bir fi-
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giirandan ibarettir.

Zaten bu kanuna gore, "kanun teklif etme yetkisi
Milli Giivenlik Konseyi Uyelerine, Bakanlar Kurulu
ile Danisma Meclisi Uyelerine aittir" ama, "Danis-
ma Meclisi Uyelerince yapilacak kanun tekliflerinin
en az 10 dyenin imzasini tagimasi gerekir" (Md.
24). Baska bir deyisle, bir cunta tyesi ya da cunta-
nin atadigi’bir bakanlar kurulu Gyesi, on danisma
meclisi Uyesine bedeldir.

'Kurucu Meclis”in olusturulmasinda sahnelenen
demokrasi farsi bunlarla kalmiyor. Danisma Mecli-
si’ne illerden segilecek tye adaylari dilekgeyle vali-
lige basvururlar:

Vali... istekli hakkinda il hudutlari igerisindeki
adalet, guvenlik ve cesitli kurulus ve meslek men-
suplari ile mimkun olan genislikte yapacagi kisisel
temaslarda (abg) edindigi bilgileri degerlendirmek
sureti ile cevrede iyi tanindigina ve sevildigine ka-
naatgetirdigi (abg) isteklilerden o ilden Danisma
Meclisi’ne segilecek Uye sayisinin ¢ katinin ad ve
soyadlarini aday olarak Milli Givenlik Konseyine
bildirir... Milli Gilivenlik Konseyi, Danisma Meclisi
uyelerini o ilin adaylari arasindan seger (Md. 7)

Milli Guvenlik Konseyi’nce dogrudan dogruya
Dayanisma Meclisi’ne tye secilmek icin ise,

.. adayhgini koymak isteyenler, dilekcelerini Mil-
li Guvenlik Konseyi Genel Sekreterligine gonderir-
ler... Milli Guvenlik Konseyi, bu Kanun uyarinca
Danisma Meclisine (ye secer (Md. 8 ve 9).

Goruldugu gibi bu slrecte secimden ve siyasal
temsilden eser yoktur. 160 kisinin 1207%i, 67 kisinin
(valinin) kisisel belirlemesi Gzerine 5 kisi (cunta)
tarafindan; 407 da dogrudan dogruya 5 Kisilik aske-
ri cuntanin belirlemesine gore temel kanunlari ya-
pacak olan meclise gelirler. Eski siyasal parti tyele-
ri ise tumiyle dislanmislardir: Adaylarin "11 Eylil
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1980 tarihinde herhangi bir siyasi partinin tyesi ol-
mama(lan)" gerekir (Md. 1/g). Aynca, 5kisi tarafin-
dan naspedilen bu meclis Uyelerine "Devlet men-
suplan 1. derece son kademe ayhgi ve 900 ek gos-
terge Uzerinden aylik ve aylik tutarinin % 100’0
oraninda 6denek verilir' (Md. 17/1) ve bunlara karsi
islenen suclarda Tirk Ceza Kanunu’hun Turkiye
Biytk Millet Meclisi tyeleri hakkmdaki hiikiimleri
uygulanir (Md. 30) —TBMM dyeleri gibi genel se-
cimlerde halkin oyuyla secilmedikleri halde.
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SONSOZ

Tirkiye’nin cumhuriyet donemi anayasalarinin
metinlerini bdylece g6zden gegirdikten sonra bazi
genel degerlendirme ve gézlemlerde bulunabiliriz.

1921 ve 1924 anayasalari, cesitli sorunlarina ve
yetersizliklerine karsin, Tirk anayasa gelenegine -
teorik planda- yasamanin dstinlugini (parlamen-
ter mesruiyeti) yerlestirmistir. 1961, bu ilkeyi zayif-
latan ilk adimlari atmis; 1982, dogrudan dogruya
ylrutmenin Gstunlugd (icrai mesruiyet) sistemini
getirmistir. Cumhuriyet’in kurulusundan beri bir
alt-akinti ya da fiili durum olarak stiregelen gicli
ylritme Ve gugli devlet dinamigi, dnce 1961 de
parti-hikimeti karsisinda guclu askeri birokrasi
biciminde, sonra 1982’de hem parti-hikimeti karsi-
sinda daha da gucli bir askeri birokrasi hem de
yasama-yuritme-yargi karsisinda gicli ve dene-
timsiz bir Cumhurbaskani biciminde kanunilik ka-
zanmstir.

1921 ve 1924 anayasalari, cumhurbaskaninin,
basbakanin ve bakanlarin, milletin segilmis temsil-
cilerinden olusan meclis iginden ve onun tarafindan
secilmesi ilkesini getirmistir. 1961 ve 1982 bu ilkeyi
bozmustur. 1921 ve 1924, anayasal statlideki cesitli
yasalarla da pekistirilen bir bicimde devlet yapisin-
da ve devletin yiksek kurullarinda sivillesmeyi
saglamaya calismis; 1961 ve 1982 devlet yapisini

_militarize etmis, 1982 bu konuda yer yer 1961’ sur-
durmus, yer yer onun Otesine gecmistir.

1921 ve 1924 anayasalari, anayasalarin yapilma-
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si ve degistirilmesini olagan yasama yoluyla ve ana-
yasanin kendisinde gosterilen usulle gerceklestiril-
mis; 1960°a kadar bu isler meclisce yapilmistir.
1961 ve 1982 anayasalari ise olaganisti ve anti-
demokratik kurucu meclisler tarafindan yapilmis;
askeri cuntalarin gudimindeki korporatif ya da
atanmis temsilciler/danisma meclisleri, segcmenlerin
ve siyasi partilerin ciddi katilim1 olmadan, anayasa
metinleri hazirlamislardir. Ortaya ¢ikan metinler,
Ozellikle 1982, anormal kosullar altinda halkoyla-
masindan gegcirilmistir. Boyle olunca da hem 1961,
hem 1982, yururlige girmelerinden baslayarak din-
mek bilmeyen elestirilere ve mesruiyetsizlik iddia-
larina hedef olmuslardir. Turkiye hald halkin ve
gercek siyasi temsilcilerinin tam katilimiyla hazir-
lanip bicimlendirilecek, 6zgir ve baskisiz bir ortam-
da halk tarafindan onaylanacak bir anayasanin ge-
reksinimi ve arayisi icindedir.

Oylece yapilacak bir anayasanin iceriginin ne ol-
mas! gerektigine gelince, kavramlar ve kurumlar
planinda Tirkiyenin anayasa ve demokrasi gelene-
gi pek geliskin olmamakla birlikte, sdzclkler pla-
ninda biraz 1921-1924ten (yasamanin dstinlugu
gibi), biraz da 1961°den (6zgdrlikler, rejimi gibi) ali-
nabilecek dgeler yok degildir. Ama ne yazik ki esas
alinip gelistirilecek temel bir metinden de sézedile-
mez.

1961 Anayasas! bazilarinin iddia ettigi, bazilari-
nin da sandid1 gibi cok iyi bir anayasa degildir. Oz-
gurlikleri kisitlarken, yirtatmeyi ve yonetimi basi-
bos birakan, yani bir anayasanin gérmesi gereken
asil islevin tam tersini yuklenen, onun igin de kot
bir anayasa olan 1982 Anayasasi hak ettigi sekilde
degerlendirildi. Hal& layikiyla degerlendirilememis
olan 1961 Anayasasi. Demokratik kamuoyu hala
"1982%ye karsi 1961" Ortodoksluguyla yaniltiimakta.
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1961 koruyucu ve gelistirici 6zgirlukler rejimiy-
le, sivil yarginin bagimsizligina ve yargisal deneti-
me dayanan hukuk devleti anlayisiyla, kesinlikle
1982’den Ustln bir anayasa. Ama kabul etmek ge-
rekir ki, devlet yapisini militarize eden, askeri bi-
rokrasiyi "yiratmenin icinde yiritme", askeri yar-
gly! "yargi iginde yargi" yapan yanlariyla 1982 nin
prototipini olusturan da o. Iki anayasanin 6zgurlik-
leri bolumindeki temel farkliliga karsilik, devlet
yapisi bélimindeki baslica farklilik 1982°nin olaga-
nustu yetkili bir cumhurbaskanhgi yaratmasindan
ibaret. Yoksa, hem askeri birokrasiye siyasal
karar-alma mekanizmalarinda demokratik norm-
disi bir konum vermesiyle, hem de askeri hukuku
yer yer sivil hukukun 6niine gecirmesiyle, Turkiye™
nin neredeyse bir garnizon devleti olarak yonetile-
bilmesine olanak taniyan 1982 Anayasasi’nin bes-
lendigi kaynak, 1921 ve 1924 anayasalari degil,
1961 Anayasasi’nin ta kendisidir.

Ve, tabii, her iki anayasa da, laiklik konusundaki
sapma disinda, temel ideolojisi Kemalizm olan ana-
yasalardir. Yalmz kilturel dontstimculuguyle* de-
gil, korporatist halk¢ihgi ve siyasal otoriterligiyle
de... 1982’de bitin ciplakligiyla, 1961’de (6zglrlik-
ler béliminde) asiimaya calisiimis olarak.

(*) 1961°deki (Md. 153) "Turk toplumunun ¢agdas uygarlik sevi-
yesine erismesi... amacini gliden... Devrim Kanunlari", 1982’de
(Md. 174) "... Tirk toplumunu cagdas uygarlik seviyesinin Ustline
¢ikarma... amacini guden... inkilap kanunlari olmustur (abg).
("Cesitli Hukimler)
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